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Nacrt ugotavljanja posledic vpliva obmocij Natura 2000 in
doloditve razvojnih ukrepov

1. UVOD

VW W

Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04-uradno precis¢eno besedilo, 61/06-
ZDru-1 in 8/10 — ZSKZ-B — v nadaljevanju ZON) v 33. ¢lenu doloca, da je posebno
varstveno obmocje (obmocje Natura 2000) ekolosko pomembno obmocje, ki je na ozemlju
EU pomembno za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja ptic (posebno obmocje varstva) in
drugih zivalskih ter rastlinskih wvrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov (posebno
ohranitveno obmocje). Zaradi vpliva posebnih varstvenih obmocij in potencialnih posebnih
ohranitvenih obmocij na lokalne skupnosti, kjer se ta obmocja nahajajo, sprejme vlada naért,
s katerim se ugotovijo posledice na socialne in gospodarske razmere ter dolocijo ustrezni
razvojni ukrepi. Ta nacrt mora biti sprejet pred dolocitvijo posebnih varstvenih obmocij, v
primerih potencialnih posebnih ohranitvenih obmocij pa pred potrditvijo s strani pristojnega
organa EU.

ZON doloca merila za opredeljevanje posebnih obmocij varstva (v nadaljevanju se za ta
obmocja pogosto uporablja tudi kratica POV ali SPA) in posebnih ohranitvenih obmocij (v
nadaljevanju se za ta obmocja pogosto uporablja tudi kratica POO ali SAC) ter postopek za
njihovo vkljucevanje v evropsko ekolosko omrezje Natura 2000.

Posebna obmocja varstva (SPA), pomembna za ohranjanje pti¢jih vrst, se po dolocitvi
obmocij s strani drzav ¢lanic vkljucijo v omrezje neposredno, za posebna ohranitvena
obmocja (SAC), pomembna za ohranjanje rastlinskih in Zivalskih vrst ter habitatnih tipov, pa
je v Direktivi o habitatih dolo¢en poseben postopek dolocitve. Drzave ¢lanice pripravijo
predloge teh obmocij (predlog obmocja, pomembnega za Skupnost — potencialno posebno
ohranitveno obmo¢je; v nadaljnjem besedilu se pogosto uporablja kratica pSCI) in jih
posredujejo Evropski komisiji. Predlogi obmocij se obravnavajo na strokovnih seminarjih za
posamezne biogeografske regije (Slovenija se uvrs¢a v dve biogeografski regiji, in sicer
celinsko in alpsko) in se nato uvrstijo na listo obmoc¢ij, pomembnih za Skupnost (v
nadaljevanju se za ta obmocja pogosto uporablja kratica SCI), skladno z odloc€itvijo Evropske
komisije. Drzave Clanice morajo ta obmocja dolociti za obmocja Natura 2000 (po ZON
posebno varstveno obmocje).

Strokovna merila, dodatna pojasnila ter razlage, pomembne za opredeljevanje obmocij, so
podana v gradivih Evropske komisije, kot so EC, 1995: NATURA 2000 Standard Data Form,
EC, 1999: Interpretation Manual of European Union Habitats, version EUR 15/2, DGE, EC,
2000: Managing NATURA 2000, EC, 2002: Criteria for Assessing National Lists of pSCI at
Biogeographical Level, DGE, in druga.

V skladu z direktivama in sodno prakso Sodisc¢a EU se obmocja Natura 2000 dolocajo le na
podlagi strokovnih podatkov. Morebitne ekonomske in socialne potrebe oziroma zahteve na
dolo¢anje obmocij Natura 2000 ne smejo imeti vpliva. Ta pravna dejstva so povzrocila tezave
pri sprejemanju obmocij Natura 2000 pri prakticno vseh drzavah ¢lanicah.

Direktivi nadalje dolocata, da se mora na obmocjih Natura 2000 ohranjati ali dosegati ugodno
stanje vrst ptic in drugih zivalskih ter rastlinskih vrst in habitatnih tipov, katerih ohranjanje je
v interesu EU.



Za predloge obmocij, pomembnih za Skupnost, to je za potencialna obmocja Natura 2000
(pSCI) pa Direktiva o habitatih drzave ¢lanice obvezuje, da morajo prepreciti slabsanje stanja
vrst in habitatnih tipov.

Bistveni instrument, ki ga za doseganja namena, to je ohranitev ugodnega stanja vrst in
habitatnih tipov, dolo¢a Direktiva o habitatih, so presoje sprejemljivosti planov ali posegov v
naravo. Te presoje se izvajajo za obmocja Natura 2000 in za potencialna obmocja Natura
2000.

Republika Slovenija je dolocbe obeh direktiv, ki se nanasajo na doloc¢itev obmocij Nature
2000, v slovenski pravni red prenesla s sprejemom ZON. Z Uredbo je Slovenija leta 2004 za
izpolnitev zahtev Direktive o habitatih doloc¢ila potencialna obmocja Natura 2000 kot predlog
obmocij, pomembnih za Skupnost. Ta obmocja je leta 2007 in 2008 tudi potrdila Evropska
komisija z Odlocbo Komisije z dne 13. novembra 2007 o sprejetju prvega posodobljenega
seznama obmocij, pomembnih za Skupnost, za celinsko biogeografsko regijo v skladu z
Direktivo Sveta 92/43/EGS, objavljeno v Uradnem listu EU 12/2008 in Odlocbo Komisije z
dne 25. januarja 2008, o sprejetjiu prvega posodobljenega seznama obmocij, pomembnih za
Skupnost, za alpsko biogeografsko regijo v skladu z Direktivo Sveta 92/43/EGS, objavljeno v
Uradnem listu EU 77/2008. S tem je bil na nivoju EU zakljucen poseben postopek, ki ga
dolo¢a Direktiva o habitatih za dolocitev obmoc¢ij Natura 2000. S spremembo Uredbe leta
2012 so bila nato potencialna posebna ohranitvena obmocja (pSCI) dolo¢ena za posebna
ohranitvena obmocja (SAC) in s tem za posebna varstvena obmocja - obmocja Natura 2000.

Za izpolnitev zahtev Direktive o pticah je Republika Slovenija z Uredbo leta 2004 dolocila
posebna obmocja varstva, ki so v skladu z Direktivo o pticah in ZON hkrati postala tudi
posebna varstvena obmocja - obmocja Natura 2000.

Neizpolnjene zahteve direktiv

V skladu z direktivama in sodno prakso Sodisc¢a EU se obmocja Natura 2000 dolocajo le na
podlagi strokovnih podatkov.

Ob pregledu usklajenosti slovenskega pravnega reda (Direktive o pticah) s pravnim redom EU
je Evropska komisija leta 2007 v uradnem opominu 2007/2160 pozvala Republiko Slovenijo,
da v skladu s ¢lenom 226 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti predlozi komisiji
informacije in znanstveno utemeljene razloge za zmanjSanje posebnih obmocij varstva glede
ugotovljenih nepravilnosti v zvezi z izpolnjevanjem obveznosti iz prvega in drugega odstavka
4. ¢lena Direktive o pticah. V uradnem opominu je Evropska komisija menila, da Republika
Slovenija ni izpolnila obveznosti, ker ni dolocila zadostnega Stevila obmocij, tako po obsegu,
kot po Stevilu, pri Cemer ta ugotovitev temelji na uveljavljeni sodni praksi. Republika
Slovenija je v odgovoru na ta uradni opomin del oCitkov zavrnila, za del ocitkov je zaprosila
za dodaten cas, dela ocitkov pa ni bilo mogoce utemeljeno zavrniti. Republika Slovenija je
nato kot zacasen ukrep do dokon¢ne dolocitve posebnih obmocij varstva za izpolnjevanje
obvez iz Direktive o pticah sprejela zacasen ukrep izvajanja presoj sprejemljivosti na
obmocjih, za katere je Evropska Komisija menila, da izpolnjujejo kriterije za doloCitev (v
nadaljevanju naveden tudi kot »SPA dodatek«). Hkrati je pristopila k reviziji strokovnega
predloga teh obmocij, s Cimer se je strinjala tudi Evropska komisija. Po prejeti reviziji
strokovnega predloga je leta 2011 Evropska komisija uradni opomin razsirila in ga v letu
2012 stopnjevala z obrazlozenim mnenjem.

Leta 2012 je Evropska komisija Sloveniji poslala uradni opomin tudi zaradi neizpolnjevanja
obveznosti iz prvega odstavka 3. ¢lena in prvega odstavka 4. ¢lena Direktive o habitatih
(krsitev §t. 2012/2060). Komisija je v uradnem opominu zavzela stalis¢e, da Republika



Slovenija ni izpolnila svojih obveznosti v zvezi z zadostno dolocitvijo obmocij Natura 2000
po Direktivi o habitatih.

Vlada RS je ve€ino obmocij Natura (35,5 % ozemlja Republike Slovenije) dolocila ze aprila
2004 in je takrat sprejela po ZON opredeljen nacrt, ki se nanaSa na takratno doloCitev
obmotij. Nadrt iz leta 2004' je izhodiste za pripravo Naérta ugotavljanja posledic vpliva
obmocij Natura 2000 (sprememba 2013) in dolocitve razvojnih ukrepov, ob upostevanju
specifi¢nih vsebinskih, socioloskih in ekonomskih znacilnosti posameznega novega obmocja.
Nacrt ukrepov iz 1. 2004 je predpostavil ekonomsko izrabo biotske raznovrstnosti, ki je
omejena z moznostmi interveniranja drZzave v razvojne izbire samoupravnih lokalnih
skupnosti. Vsebuje okoljske in neokoljske cilje gospodarjenja z biotsko raznovrstnostjo ter
indikatorje za spremljanje. Usmeritve za pripravo tega Nacrta ukrepov so bile:

e Trajnostna raba biotske raznovrstnosti,

e okrepitev infrastrukture razvojnega ohranjanja biotske raznovrstnosti - zelena
infrastruktura kot predpogoj nacrtovanja sive infrastrukture.

Nacrt ukrepov 2004 temelji na izhodiscu: »Dolocitev evropskega statusa obmocjem Natura
2000 spreminja razvojne predpogoje samoupravnih lokalnih skupnosti. Na eni strani omejuje
enostransko uporabo naravnih bogastev, na drugi pa ponuja stevilne spodbude za ohranjanje
biotske raznovrstnosti z multiplikacijsko ugodnimi ucinki za ekonomski razvoj lokalnih
skupnosti. Temeljno ekonomsko politicno vprasanje tako ni, ali pozitivni ucinki statusa
obmocja Natura 2000 pretehtajo negativne, ampak, kako izrabiti nove razvojne moznosti na
obmocjih Natura 2000 in s stalisca drzave predvsem, kako spodbuditi javno in zasebno izrabo
novih priloznosti. Neprilagodljivost novim razvojnim izzivom zaradi sedanjih koristi od
enostranske rabe neobnovljivih naravnih bogastev kot npr. biotskih vrednot, ni upravicena,
zato jo spremljajo negativne spodbude. Ohranjanje biotske raznovrstnosti pa lahko prinasa
tudi neposredne kratkorocne koristi, ki bi jih bilo treba zaceti izkoriscati. Dodelitev statusa
obmocja Natura 2000 je v svojem izvornem pomenu ukrep trajnostnega razvoja, ki nima
negativnih ucinkov, oziroma je sama njegova uvedba Ze odziv na negativne razseznosti
gospodarskega razvoja.«

Na osnovi tega izhodi$¢a je pripravljen tudi Nacrt ugotavljanja posledic vpliva obmocij
Natura 2000 in dolocitve razvojnih ukrepov za potrebe sedanje Siritve obmocij Natura. Ta
nacrt iz leta 2013 (v nadaljevanju Nacrt ukrepov) obravnava samo nove povrSine, ki so
predmet dolocitve obmocij Natura.

Za doseganje ciljev obmocij Natura 2000 in izkoriScanje priloznosti, ki jih ta prinasajo, ter v
povezavi z novo finan¢no perspektivo je v pripravi nov Operativni program - program
upravljanja obmo¢ij Natura 2000 v Sloveniji 2014-2020, ki ga bo sprejela Vlada RS za
obdobje nove finan¢ne perspektive. Ta program bo podrobneje dolocal tudi ukrepe in nacin
njihove izvedbe, nosilce, in vire sredstev za izvajanje teh ukrepov. Program bo pripravljen
skupaj in skladno z drugimi operativnimi programi za ¢rpanje EU sredstev in bo med drugim
tudi osnova za lazje ¢rpanje EU sredstev in prijavo integriranih projektov s podrocja narave
na mehanizem LIFE.

Za doseganje ciljev obmo¢ij Natura in moznost nacrtovanja in izvajanja posegov bo program
naslavljal tudi ukrepe za doseganje sprejemljive situacije za vse strani. V povezavi z
umescanjem nacrtovanih pomembnih infrastrukturnih objektov bodo v programu tudi
prednostni ukrepi, usmerjeni v ohranjanje in izboljSanje stanja ogrozenih vrst in habitatnih

' Nadrt ugotavljanja posledic vpliva obmocij Natura 2000 in dologitve razvojnih ukrepov,

http://www.natura2000.gov.si/uploads/tx library/nacrt ukrepov.pdf




tipov v obmoc¢jih Natura 2000. Posebna pozornost bo posvecena obmocjem, kjer je
nacrtovano umescanje pomembnih infrastrukturnih objektov. UmeScanje je namre¢ lazje na
obmocjih, kjer je vecina vrst in habitatnih tipov v ugodnem stanju ohranjenosti in imajo
praviloma posegi v prostor manj bistven negativni vpliv kot na obmocjih z pretezno
neugodnim stanjem vrst in habitatnih tipov.

Nacrt ugotavljanja posledic vpliva obmocij Natura 2000 in dolocitve razvojnih ukrepov se bo
izvajal ob upostevanju stanja javnih financ v Sloveniji in ¢e bo to potrebno se bodo v tem
nacrtu predlagani ukrepi prilagajali, ¢e bo zaradi javnofinancne konsolidacije to potrebno.



2. PREDMET NACRTA UGOTAVLJANJA POSLEDIC VPLIVA OBMOCIJ
NATURA 2000 IN DOLOCITVE RAZVOJNIH UKREPOV

2.1. PovrSine, ki so predmet dolo¢itve obmocij Natura

Povrsine, ki izpolnjujejo pogoje za dolocitev kot posebna obmocja varstva oz. kot potencialna
posebna ohranitvena obmocja in so predmet tega nacrta, so dolocene s strokovnim predlogom
ZRSVN oz. predlogom Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posebnih varstvenih
obmocjih (Natura 2000). Te povrSine obsegajo 61.178 ha ali 2,88 % ozemlja Republike
Slovenije.

S tem predlogom je skupaj vseh Natura obmocij 355. Od tega je 324 obmocij dolocenih po
Direktivi o habitatih, 31 obmocij pa po Direktivi o pticah.

V celoti novo dolo¢enih obmocij je 84 (79 obmocij po Direktivi o habitatih in 5 obmocij po
Direktivi o pticah). 5 obmocij je nastalo z razdelitvijo obstojecih obmocij (3 obmocja po
Direktivi o habitatih in 2 obmocji po Direktivi o pticah).

10 obmocij je nastalo z zdruzitvijo dveh ali ve¢ obstojecih obmocij, kjer je Slo za zdruzevanje
obstojecih obmocij ter dodajanja vmesnih povrsin (vse po Direktivi o habitatih).

95 obmocjem so bile dodane nove povrsSine (77 obmocij po Direktivi o habitatih in 15
obmocij po Direktivi o pticah).

Na 164 obmocjih pa je bil izveden samo tehni¢ni popravek meje (155 obmocij po Direktivi o
habitatih in 9 obmocij po Direktivi o pticah).

2.2. Vsebine, ki so predmet ohranjanja obmo¢ij Natura 2000

Posledice dolocitve obmocij Natura 2000 so odvisne od vrst varstvenih ukrepov, ki jih je
treba na obmocju Natura 2000 zagotavljati, ter od stanja v naravi, ki predstavlja priloznost za
razvoj trznih dejavnosti. Zato Nacrt opisuje:

a) znane varstvene ukrepe, ki jih bo treba na obmocjih izvajati,

b) dejavnosti, ki izvajajo te ukrepe, in

c) obstojece spodbude za trajnostni razvoj teh dejavnosti.

Nadalje Nacrt opisuje priloZznosti za trajnostni razvoj dolocenih trznih dejavnosti, ki jih
dolocitev obmo¢ij Natura prinasa, in obstojec¢e spodbude za trajnostni razvoj teh dejavnosti.

2.2.1. Varstveni ukrepi za doseganje ciljev obmocij Natura 2000

Obmocja Natura 2000 so dolocena v ZON kot ekolosko pomembna obmocja, ki so na
ozemlju Evropske unije pomembna za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja ptic (posebna
obmocja varstva) in drugih rastlinskih in zivalskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov
(posebna ohranitvena obmocja). V skladu z Direktivo o pticah so posebna obmocja varstva z
dolocitvijo v uredbi Vlade hkrati doloCena tudi ze kot obmocja Natura 2000 (posebna
varstvena obmocja). Posebna ohranitvena obmocja drzava clanica najprej doloci kot
potencialna posebna ohranitvena obmocja, nato jih Evropska Komisija potrdi, nakar jih je
drzava clanica dolZzna dolociti za obmocja Natura 2000. Slovenska potencialna posebna
ohranitvena obmocja so bila dolo¢ena kot posebna ohranitvena obmocja in s tem kot posebna
varstvena obmocja — obmoc¢ja Natura 2000 s spremembo Uredbe leta 2012. Za vsa ta obmocja



je treba zagotoviti ustrezne ukrepe za ohranitev kvalitet obmocja ter ustrezno upravljanje, Ce
je le to potrebno za doseganje ciljev na teh obmocjih.

Varstvo obmocij Natura 2000 zajema varstvo ugodnega stanja rastlinskih in Zzivalskih vrst,
njihovih habitatov in habitatnih tipov - zagotavlja se z ukrepi za doseganje varstvenih ciljev (v
nadaljevanju: varstveni ukrepi). Varstveni ukrepi so ukrepi po ZON in ukrepi po drugih
predpisih, ki lahko prispevajo k ohranitvi obmocij Natura, kamor se uvrscajo tudi razli¢ne
oblike varstva na podlagi pogodb (npr. po predpisih o kmetijstvu) in nacrti trajnostnega
gospodarjenja oziroma upravljanja naravnih dobrin. Varstveni ukrepi so doloceni z Operativni
programom — programom upravljanja obmoc¢ij Natura 2000 za obdobje 2007-2013 (v
nadaljevanju »Operativni program), ki ga je Vlada sprejela 7.10.2007 kot operativni program
varstva okolja.

Poleg teh varstvenih ukrepov je najpomembnejSi ukrep varstva obmocij Natura 2000 in
potencialnih obmo¢ij Natura presoja sprejemljivosti vplivov planov ali posegov v naravo na
varstvene cilje obmocij Natura. Presoja sprejemljivosti je urejena za plane v okviru celovite
presoje vplivov na okolje, ki se izvaja na podlagi predpisov o varstvu okolja, za posege v
naravo pa v okviru okoljevarstvenega soglasja, naravovarstvenega soglasja, dovoljenja za
poseg v naravo oziroma drugega dovoljenja. Podrobneje je urejena na podlagi ZON (33a.,
101., 101a., 101b., 101lc., 101d., 101e., 101f.,, 104a. in 105a. ¢len), Uredbe o posebnih
varstvenih obmo¢jih (Natura 2000) (Uradni list RS, §t. 49/04 in 110/04) in Pravilnika o
presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmocja
(Uradni list RS, st. 130/04 in 50/06). Na povrsinah, ki so predmet te dolocCitve in tega nacrta,
in so bile z dopolnitvijo Uredbe o posebnih varstvenih obmocjih (obmoc¢jih Natura 2000)
maja 2008 dolocene kot obmocja, ki po mnenju Komisije izpolnjujejo pogoje za dolocitev kot
posebno obmocje varstva, potekajo presoje sprejemljivosti skladno z zahtevami Direktive o
habitatih Ze od 6. maja 2008.

Uredba o posebnih varstvenih obmoc¢jih (obmog¢jih Natura 2000) (Uradni list RS, §t. 49/04
110/04, 59/07 in 43/08) doloca varstvene cilje in varstvene usmeritve za ohranitev ali
doseganje ugodnega stanja ptic in njihovih habitatov na vsakem obmoc¢ju Natura. Podrobni
varstveni cilji, varstveni ukrepi za njihovo doseganje, njihovi nosilci oziroma izvajalci ter
finan¢ni viri so za vsa obmocja in vse vrste ptic, ki so predmet tega nacrta, ze opredeljeni v
Operativnem programu. Za povrsine, ki so predmet te dolocitve in tega nacrta, podrobni
varstveni cilji in ukrepi za njihovo doseganje temeljijo na ciljih in ukrepih, ki so ze sedaj
doloceni na vsakem od teh Stirih obmocij Natura 2000 iz prejSnjega poglavja.

Med varstvene ukrepe spadajo:

1. ukrepi varstva narave,

2. ukrepi prilagojene rabe naravnih dobrin, s katerimi se dosega varstvene cilje,
3. ukrepi prilagojene kmetijske prakse, s katero se dosega varstvene cilje,

4. ukrepi upravljanja voda, s katerimi se dosega varstvene cilje in

5. drugi ukrepi, ¢e so potrebni za zagotavljanje ugodnega stanja rastlinskih in zivalskih vrst
ter habitatnih tipov.
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2.2.2. Vplivi dejavnosti na doseganje ciljev v omreZju Natura 2000

Zagotavljanje ciljev iz Direktive na obmoc¢jih Natura (ugodnega stanja vrst in habitatnih
tipov) je vezano tudi na obstoj in trajnostni razvoj dejavnosti, zlasti kmetijstva, gozdarstva,
urejanja voda, lovstva, ribiStva in drugih. V okviru trajnostnega razvoja teh dejavnosti
Operativni program doloca cilje za ohranjanje izstopajoc¢ega stanja in ukrepe za doseganje
podrobnih varstvenih ciljev na obmocjih Natura. Te dejavnosti je treba Se naprej zagotavljati
v ustrezni obliki na povrSinah, ki so predlagane za vkljucitev v obmoc¢ja Natura 2000.

Nadalje Operativni program temelji na nacelu, da nekatere dejavnosti lahko ohranjeno naravo
(biotsko raznovrstnost) tudi trzijo, vklju¢no z obmocji Natura in zavarovanimi obmo¢ji. Tako
s svojo dejavnostjo ustvarjajo ve¢jo dodano vrednost oziroma nova delovna mesta, zlasti v
turizmu in nanj vezanih storitvah (npr. pridelava kakovostne domace prehrane, vodenje). Za
Slovenijo to dejstvo vsekakor pomeni razvojno priloznost, saj ima Se Stevilne razmeroma
dobro ohranjene ekosisteme in omogoca dozivljanje in spoznavanje rastlinskih in zivalskih
vrst v ohranjeni naravi. Slednje je pomembna prvina trzenja pri turisticni ponudbi podeZelja,
ki jo iS¢e segment kupcev z visoko razvito zavestjo o pomenu zdravega okolja in nujnosti
njegovega ohranjanja.

Za takSen trajnostni razvoj je pomembno, da je razvita infrastruktura za obiskovanje
varovanih obmocij (informacijski centri, opazovalnice, razgledis¢a, oznacevanje, pespoti,
naravoslovne in kulturne poti, u¢ne poti). Za trzenje biotske raznovrstnosti skozi turizem so
potrebna dolo¢ena vlaganja v turisti¢no infrastrukturo in v infrastrukturo za interpretacijo
narave oziroma parkovno infrastrukturo (npr. ucne in dozivljajske poti, infocentri). Ta
infrastruktura pritegne obiskovalce in turiste in jim pomaga doziveti naravo oziroma priti v
stik z zivalmi in rastlinami. Zaradi takih dozivetij lahko neko obmocje postane priljubljena
destinacija za obiske oziroma turisticna destinacija. PremiSljeno nacrtovana parkovna
infrastruktura tudi usmeri obiskovalce na dolocene dele narave (obmocij Natura) in s tem
pomaga obiskovalce »koncentrirati« na tocke ali v okolico obmocij Natura, kjer je mogoce
trziti lokalne proizvode (kmetijske, gostinske, spominke, storitve ipd.). Ob tem jih mora hkrati
odvrniti od obcutljivej§ih delov narave, kjer vecje Stevilo obiskovalcev lahko Skoduje
doseganju varstvenih ciljev.

Ta trzenje lokalnih proizvodov je pomemben razvoj dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, ki ga
dopolnjujejo ukrepi za razvoj c¢loveskih virov (ekoloska pridelava, tradicionalna in
komplementarna medicina, spominki, prodaja na domu, domaca in umetna obrt, socialne
kmetije, eko-turizem ipd), in uveljavljanje fleksibilnih oblik dela vklju¢no z delom na daljavo.

Za lokalno prebivalstvo in za obiskovalce je pomemben tudi razvoj trajnostne mobilnosti in
druge spremne javne infrastrukture v obmocju. Poudarek je na javnem potniSkem prometu in
ureditvi kolesarskih ter pes- poti, prostorsko umescanje intermodalnih se¢iS¢ za prestopanje
med posameznimi modalitetami prevoza, (vkljucno s parkiri$¢i, javnimi sanitarijami in drugo
spremno infrastrukturo). Koncepti trajnostne mobilnosti so usmerjeni v umirjanje prometa,
preusmerjanje potnikov na javni potniSki promet in na nizko-ali brez-emisijske ter tihe oblike

transporta.
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3. UGOTOVITEV VPLIVOV SPREMEMB OBMOCIJ NATURA 2000 NA
BISTVENE SOCIALNE IN GOSPODARSKE RAZMERE

V tem poglavju so predstavljene ugotovitve vplivov sprememb obmoc¢ij Natura 2000 na
bistvene socialne in gospodarske razmere ter na obstojece razvojne ukrepe in drzavne podpore
za spodbujanje teh ukrepov v lokalnih skupnostih.

3.1. Pristop

Analiza posledic predlaganega povecanja mreze Natura 2000 je temeljila na pregledu
predlaganih sprememb in dopolnitev Natura obmocij, dejavnosti v teh obmo¢jih in pregledu
nacrtovanega razvoja teh obmocij glede na obcinske prostorske akte in drzavne prostorske
nacrte v pripravi ter oceni posledic za procese nacrtovanja in izvedbe posegov, ki jih status
Natura obmocja prinasa. Za namen ugotovitve posledic je bil pripravljen pregled moznih
posledic, ki bodo pripomogle pri procesu odlo¢anja o razsiritvi mreze Natura in njihovemu
varstvu in upravljanju. V tej situaciji ni bilo smiselno racunati vrednosti, kot se jih ra¢una pri
analizi strokov in koristi, za katero bi morali izradunati uporabno vrednost’ (neposredna,
posredna in vrednost izbire), ter vrednost neuporabe (filantropska vrednost, vrednost obstoja).
Taka odlocitev temelji tudi na pristopu Evropske Komisije, ki je bila leta 2010 naro¢nik
Studije »Costs and Socio-Economic Benefits associated with the Natura 2000 Network«, ki so
jo pripravili IIEP, GHK in Ecologic in je pokazala, da je tezko finan¢no ovrednotiti stroske ter
koristi mreze Natura obmocij. Tudi druge Studije s tega podro¢ja se ukvarjajo s stroski
izvajanja obveznosti mreze Natura obmocij in koristmi, ki izhajajo iz tega, ne pa tudi s SirSimi
ucinki.

Pregled posledic razsiritve mreze Natura je temeljil na pregledu znanih sprememb v postopkih
in obveznostih za sedanje in naclrtovane dejavnosti v obmocjih. Pregledalo se je trzne
dejavnike, davéne dejavnike, dejavnike uporabnikov, ekonomske dejavnike, okoljske
dejavnike in druzbene dejavnike. V analizi so zajeti vsi klju¢ni dejavniki, saj je bilo v obsegu
te naloge nemogoce zajeti vse dejavnike; predpostavilo se je, da so dejavniki, ki morebiti niso
bili zajeti, manjSega pomena in so tako specificni, da vplivajo na manjSe Stevilo uporabnikov.

V okviru naloge ni bilo mogofe opraviti podrobne analize dejavnosti na obmocju vseh
predlaganih razSiritev mreze Natura. Pregled dejavnosti zato temelji na 10 prostorsko
zaokrozenih obmocjih. Opravljena je bila multikriterijska analiza obmocij predlaganih
razsiritev, s katero se je rangiralo obmocja obseznejsih razsiritev. Metodologija je natancneje
opisana v prilogi B. Izmed najvi$je rangiranih je bilo izbranih naslednjih 10 obmoc¢ij:

e Mura (SPA, pSCI),

e Srednja Sava (pSCI),

e Ljubljansko barje (SPA, pSCI),

¢ Dolina Vipave (pSCI) in Vipavski rob (predlog SPA),

e Kras (SPA in pSCI),

e Spodnja Sava (pSCI),

e Sentjernejsko polje (SPA, pSCI),

e Sneznik — Pivka (del v ob¢inah Pivka in Postojna - SPA),

e Dolina Reke (SPA),

e Pohorje (SPA, pSCI).

2 |zrazi so povzeti po Danev, G. (2013).
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Kakor izhaja iz tega seznama je bila opravljena tudi analiza Spodnje in Srednje Save, ker sta
bili pomembni vsebini v ¢asu usklajevanja te Siritve Nature in sta v nadaljevanju tudi
predstavljene kot del nacrta.

Natancnejsi opis metodologije pregleda izbranih obmocij in prikaz znacilnosti vsakega od teh
obmocij ter dejavnosti, ki so nacrtovane na teh obmocjih, je podan v Prilogi A. Analiza je bila
opravljena tako, da je bil na podlagi podatkov o obstojecih obmoc¢jih Natura 2000 in
predvidenih sprememb obmocij SPA in pSCI opravljen pregled obmocij razsiritve, njihove
dejanske rabe ter s prostorskimi akti nacrtovane rabe. Prostorska analiza je bila narejena na
obmocjih razsiritve ter na arbitrarno dolocenih obmocjih moznega daljinskega vpliva in sicer
za 1.000 in 2.000 m; pri tem se je ravnalo po najvecjem obmocju daljinskega vpliva, kot je
predviden s Pravilnikom o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo
na varovana obmocja (Ur.l. RS, §t. 130/2004, 53/2006, 38/2010, 3/2011).

3.2. Pregled sprememb in dopolnitev Natura obmocij

Predlaganih je 79 popolnoma novih potencialnih posebnih ohranitvenih obmo¢ij (pSCI), v

katerih Slovenija varuje kvalifikacijske vrste in habitatne tipe po Habitatni direktivi, ter 5

novih posebnih obmocij varstva (SPA), v katerih Slovenija varuje kvalifikacijske vrste ptic po

Direktivi o pticah. Poleg tega je predlagana precejSnja razsiritev 105 obmocij, v nekaterih

preostalih obmocjih pa bo prislo do manjsih tehni¢nih popravkov meje. Razloga za predloge

Siritve Natura obmocij sta dva: zahteve Evropske komisije in popravki mej in vsebinskih

napak zaradi laZjega, boljSega upravljanja z Natura obmocji. Vsi predlogi sprememb so

podrobno predstavljeni in utemeljeni v dokumentih, ki ju je julija 2012 je pripravil Zavod RS
za varstvo narave:

e Obrazlozitev predloga sprememb Priloge 1 Uredbe o posebnih varstvenih obmocjih
(obmo¢jih Natura 2000), verzija 1.0, Zavod RS za varstvo narave, julij 2012 (http://nfp-
si.eionet.europa.eu:8980/irc/Download/k3epASJAmcGIuw-
Q41c83F9YEVLImGz2mq8BcBZoTSHDesPrHY AX34sSxRkbSBhCwlLLdp __spb4/OB
RAZLOITEV%20PREDLOGOV%20SPREMEMB%20SPA .pdf)

e Obrazlozitev predloga sprememb Priloge 2 Uredbe o posebnih varstvenih obmocjih
(obmo¢jih Natura 2000), verzija 1.2, Zavod RS za varstvo narave, julij 2012 (http://nfp-
si.eionet.europa.cu:8980/irc/Download/kgeqAKIUmfGUpgO5U3nL MfE4-
06CySmMwuM-dDugR660vsACnVgllIDfOm9jd-
CmDso6n3IvA7F/OBRAZLOITEV%20PREDLOGOV%20SPREMEMBY%20SCl.pdf).

Popravki, ki niso zahteva Evropske komisije, ampak so predlagani zaradi izboljSanja
nacrtovanja in upravljanja Natura obmocij, so:
e odprava tehni¢nih napak v vsebini (podvojeni zapisi, napa¢na imena; izbris vrst/habitatnih

tipov iz obmocij, ki zanje niso ustrezna, popravek lokacije obmocja, vkljucitev po pomoti
izpuscenih habitatov...);

e popravek mej obmocij, da so lazje dolocljive v naravi (sedaj zrisane v merilu 1:1.000 po
DOF, DTN 1:5.000 in administrativnih mejah);

e odprava tehni¢nih napak poligonov.

V letu 2012 je ZRSVN dokonc¢no zakljuéil revizijo Natura obmocij in nato je bil ta strokovni
predlog predstavljen oktobra 2012. Novembra in decembra 2012 je potekalo zbiranje pripomb
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obCin na predlagane razsiritve obmocij ter medsektorsko usklajevanje. ZRSVN je konec
januarja 2013 pripravil »Poroc€ilo o obravnavi predhodnih mnenj ob¢in in ostalih mnenj na
predlog sprememb in dopolnitev obmocij Natura 2000 razgrnjen dne 29. 10. 2012« iz
katerega je razvidno, da so prejeli 351 pobud obcin in 78 pobud iz ostalih mnenj ter
obseznejSe mnenje DOPPS-a. Od tega jih je bilo 257 v celoti upostevanih, 25 delno
upostevanih, 38 pa jih je bilo obravnavanih kasneje. Pri upoStevanih pobudah gre ve¢inoma
za popravke mej.

3.3. Razvojne omejitve na razSiritvah Natura obmocij in v njihovem obmodéju

daljinskega vpliva

3.3.1. Varstveni cilji in upravljanje Natura obmocij

Vse dejavnosti, ki potekajo v Natura obmocjih, naj bi bile v skladu z varstvenimi cilji
obmocij. Varstveni cilji in ukrepi za doseganje varstvenih ciljev so opredeljeni v Operativnem
programu - programu upravljanja obmocij Natura 2000. Varstveni cilji velike vecine Natura
obmocij se s predlaganimi spremembami in razSiritvami Natura obmocij vecinoma ne bodo
spremenili, novi varstveni cilji bodo dodani glede na nove kvalifikacijske vrste oziroma
habitatne tipe.

Sedaj veljavni Operativni program je za vsako obmocje Natura vseboval varstvene cilje in
podrobnejse ukrepe za dolo¢eno vrsto oziroma habitatni tip v vseh obmocjih, za katere je ta
vrsta/habitatni tip kvalifikacijska. V pripravi je nov Operativni program - program upravljanja
obmo¢ij Natura 2000, katerega priprava je sofinancirana iz programa »LIFE+ narava«, v
katerem bodo ukrepi oblikovani tako, da bodo o0Zje usmerjeni na posamezna obmocja.

Na stanje Natura obmocij lahko vplivajo tudi aktivnosti v njihovi okolici. Pravilnik o presoji
sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov v naravo na varovana obmoc¢ja (Ur.l. RS,
s§t. 130/2004, 53/2006, 38/2010, 3/2011) dolo¢a obmocja neposrednega vpliva in obmocja
daljinskega vpliva za razli¢ne vrste posegov v naravo.

3.3.2. Razvojne omejitve na razSiritvah Natura obmoclij in v njihovem obmodju
daljinskega vpliva
Na povrsinah, ki so predlagane za vkljucitev v Natura obmocja Ze veljajo nekatere omejitve
rabe prostora po drugih predpisih. Med njimi so:
e varstveni rezimi drugih obmocij ohranjanja narave, kot so nacionalni, regijski, krajinski
parki, naravne vrednote ipd.,
e vodovarstvena obmocja,
e poplavna obmogja,
e gozd s posebnim namenom,
e varovalni gozdovi,
e obmocja kulturne dediscine,
e trajno varovana kmetijska zemljisca.

Navedene omejitve v vecini primerov pomenijo tudi omejene moznosti za razvoj dejavnosti
na teh obmocjih in v primeru, da je razvoj dejavnosti mozen, je obvezna izdelava dodatnih
analiz in presoj (npr. hidrolosko-hidravli¢na Studija, analiza obcutljivosti vodnih virov). Take
omejitve je treba upoStevati tudi pri upravljanju na razSiritvah obmocij Natura. SicerSnje
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omejitve, ki veljajo na teh povrSinah, ustrezajo tudi zahtevam varstva, ki izhajajo iz Nature,
mozno pa je, da bo na teh povrSinah upostevati tudi dodatne zahteve zaradi varstva Natura
kvalifikacijskih vrst in habitatov. Dejavnosti, ki so v tem trenutku zaradi ostalih omejitev
sploh dopustne, imajo obi¢ajno manjSi obseg in negativni vpliv na cilje obmocij Natura.
Strosek presoje sprejemljivosti zaradi Natura zahtev je le del presoje in relativno majhen,
kakor je tudi moznost za nujne vecje omilitvene ukrepe relativno majhna. Obseg drugih vrst
omejitev na obmocjih Siritve mreze Natura je prikazan v spodnji preglednici.

Preglednica 1: Pregled obsega povrsin predlaganih razsiritev Natura obmogij, na katerih veljajo posebni rezimi in
omejitve

Povrsina [ha] Delez Povrsina [ha] Delez

Skupna povrSina razSiritev 60.253,32 35.757,43
Zavarovana obmocja 17.361,31 28.8% 5.072,17 14,2%
Naravne vrednote 7.394,53 12,3% 6.144,40 17,2%
Gozdni rezervati 608,53 1,0% 34,33 0,1%
Varovalni gozdovi 9.339,25 15,5% 1.406,14 3,9%
Kulturna dediS¢ina - vsa 9.423,77 15,6% 3.464,31 9,7%
Kulturna dediS¢ina — ostrejSe 3.407,18 5,7% 1.140,19 3,2%
varovanje

OzZja vodovarstvena obmocja 310,76 0,5% 228,16 0,6%
Obmocja katastrofalnih poplav 3.614,46 6,0% 681,24 1,9%
Obmocja pogostih poplav 55,79 0,1% 267,49 0,7%
Obmocja redkih poplav 1.892,48 3,1% 1.990,00 5,6%

Sestevek ni mogocg, ker se nekatere rabe prekrivajo.

Najvecji del predlaganih razsiritev obsega zlasti zavarovana obmocja in naravne vrednote.
Skoraj tretjina razsiritev obmocij SPA in sedmina razsiritev obmocij pSCI je v zavarovanih
obmocjih; v teh obmocjih mora razvoj biti usklajen s cilji in conacijo obmocij, obicajno je
dovoljen predvsem razvoj dejavnosti, ki so povezane z naravovarstvom, varstvom kulturne
dedis¢ine in turizmom. Podobno velja tudi za obmoc¢ja naravnih vrednot; moZznost poseganja
vanje in v obmoc¢ja kulturne dedis¢ine se preverja v postopkih za pridobitev gradbenega
dovoljenja.

Dobrsen del predlaganih razSiritev Natura obmocij, zlasti obmoc¢ij SPA (skoraj sedmino)
pokrivajo varovalni gozdovi. Posegi v varovalne gozdove razen v skrajnih primerih niso
dovoljeni, saj bi s tem lahko ogrozili njihovo varovalno funkcijo.

Nekateri predlogi razsiritve obmocij se nahajajo na obmocjih poplav — takih je skoraj desetina
predlaganih razsiritev obmocij SPA. Podatki o poplavnih obmocjih so indikativni, saj nisi bilo
dostopa do natan¢nejSih hidrolosko-hidravli¢nih Studij, gre pa za razlicne stopnje poplavne
ogrozenosti, kjer so gradnja in razvoj dejavnosti omejeni.

3.4. Pregled dejavnosti v predlaganih razSiritvah Natura obmocij in njihovi okolici
ter mozZnih posledic razsiritve Natura obmocij nanje

Pregled dejavnosti v predlaganih razSiritvah Natura obmocij in njihovi okolici je bil
pripravljen na podlagi 10 izbranih obmocij, ki so dovolj raznolika tako po naravnih kot po
druzbenih znacilnostih, da se je privzelo, da se lahko ugotovitve posplosi na ostala obmocja.
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V nekaterih obmocjih prevladuje en tip habitatov, spet druga imajo zelo raznoliko strukturo,
kar se odraza tudi v dejavnostih na obmocjih predlagane Siritve. Glede na prevladujoci tip
habitatov so obmocja razdeljena na:

e Pretezno gozdna obmocja (npr. Pohorje),

e Pretezno travniska obmocja (npr. Kras),
e Obmogcja rek, poplavnih travnikov ter gozdov (npr. Mura, Ljubljansko barje),
e Zelo nehomogena obmocja (npr. Sneznik — Pivka).

V predlaganih razsiritvah Natura obmocij prevladuje kmetijstvo in gozdarstvo, pri Stevilnih
manjsih Siritvah pa gre za vodna telesa, saj so vklju¢eni vodotoki z breZinami. Glede na
podatke o dejanski rabi tal je pozidanih zemljis¢ malo, do nekako 7 % povrsine predlagane
Siritve.

Slika 1: llustracija dejanske rabe tal na primeru SPA Mura (prvi graf), srednje Save (drugi graf) in SPA Kras (tretji
graf)
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B Ekstenzivni sadovnjaki

1%

B Gozdin grmicevje

M Intenzivna kmetijska
zemljisca

Pozidano

m Travnik

SPA Kras

Pregled trenutno veljavnih prostorskih aktov obcin, dostopnih na Ministrstvu RS za
infrastrukturo in prostor na obmocjih predlagane razsiritve Natura obmocij je pokazal, da so v
vecini Natura obmocij stavbna zemljiSca, ki presegajo velikost (po dejanski rabi prostora) Ze
pozidanih zemlji$¢; vecinoma so to obmocja v blizini naselij in prometnic, ki so relativno
lahko dostopna in primerna za pozidavo in poselitev. Natan¢nejSe primerjalne analize ni bilo
mogoce opraviti, ker so ob¢inski prostorski akti zelo razli¢ni po vsebini in strukturi, saj so bili
izdelani v razli¢nih ¢asovnih obdobjih na podlagi razlicne prostorske zakonodaje. Primerjavo
je predvsem otezkocala raznolikost kategorij planske rabe, zaradi ¢esar je tako veliko Stevilo
prostorskih aktov neprimerljivo. Nekatera obmocja vkljucujejo ve€ji delez pozidanih
zemljiS¢, ker je bilo zaradi znacilnosti kvalifikacijskih vrst (npr. veliki skovik, dolocene vrste
netopirjev), vezanih na objekte in elemente naselij (npr. na stare sadovnjake), treba vkljuciti
dolocena naselja ali dele naselij.

V 10 izbranih obmo¢jih razlika med obsegom stavbnih zemljiS¢ po planski rabi in obsegom
pozidanih zemlji$€ po dejanski rabi znasa od 1 % do 16 %, Ce iz te rabe izvzamemo povrSine,
namenjene turizmu in zelenim povrSinam. Izjema sta obmocji Srednje Save (SAC Sava
Medvode — Litija) in Spodnje Save, kjer primerjava dejanske in planske rabe pokaze, da je
obseg stavbnih zemlji§¢ po namenski in planski rabi enak — da torej v obmocjih Siritve Natura
prakticno ni nepozidanih stavbnih zemljis¢. To dejstvo je lahko povezano z dolgoletnim
nacrtovanjem hidroelektrarn na tem obmocju, zaradi ¢esar obCine niso nacrtovale lokalnih
dejavnosti na obmocjih, zajetih v drzavne prostorske nacrte (DPN).

Slika 2: llustracija namenske rabe tal na primeru SPA Mura (prvi graf), srednje Save (drugi graf) in SPA Kras (tretji
graf)
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Preglednica 2: Primerjava deleza pozidanih zemlji$¢ v dejanski rabi prostora z delezem stavbnih zeml;ji$¢ po
namenski rabi (torej tako pozidana kot nepozidana stavbna zemljis¢a)

Natura obmocje % % stavbnih zemljis¢ (planska raba) Razlika med
pozidanih VKkljucene Brez povrSin za [SEEALUNIEI
zemljisé povrsine za turizem il  pozidanimi
GEEVNCE turizem in zelene zelenih povrsin
raba) povrsine %)

Mura pSCI 2 8 6 4-6

SPA 2 6 4 2-4

Srednja Sava pSCI 4 4 4 0

Ljubljansko barje pSCI 5 25 13 8-20

SPA 6 22 14 8-16

Dolina Vipave pSCI 4 11 9 5-7

Vipavski rob SPA 3 6 4 1-3

Kras pSCI 2 12 11 9-10

SPA 6 18 16 10-12

Spodnja Sava pSCI 1 1 1 0

Sentjernejsko polje SPA 10 17 15 5-7

Sneznik — Pivka (ob¢ini SPA 2 11 9 7-9

Pivka in Postojna)

Dolina Reke SPA 7 17 14 7-10

Pohorje pSCI 3 7 6 3-4
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SPA 1 5 1 0-4
Vir: GERK, obcinski prostorski akti

Primerjava dejanske rabe s plansko rabo v preostalih obmocjih Siritve mreze Natura obmocij
bi pokazala podobno sliko, saj gre ve¢inoma za Siritev na obmocja izven naselij.

.....

natan¢nejSih opredelitev v prostorskih aktih obcin. PrecejSnje Stevilo obCin je Se v fazi
sprejemanja novih ob&inskih prostorskih naértov (OPN); v teh primerih lahko pri¢akujemo,
da se bo v procesu obseg stavbnih zemljis¢ spremenil — ali se bo povecal ali pa zmanjsal, pa je
odvisno od primera do primera. Zlasti v ob¢inah na obmocju »SPA dodatkov« (obmo¢ja, ki
so bila dolo¢ena z Uredbo o dopolnitvah posebnih varstvenih obmo¢ij (Ur.l. 43/2008), ki po
mnenju Evropske komisije izpolnjuje pogoje za posebno obmocje pa kot tako ni bilo
doloceno), kjer je bilo treba v postopku sprejemanja OPN za ta obmocja opraviti presojo
sprejemljivosti vplivov plana na varovana obmocja, je ze ali pa bo priSlo (nekaj OPN je v fazi
potrjevanja) do zmanjSanja stavbnih zemlji§¢ na obmocju predvidene Siritve mreze Natura
obmocij.

V predlagane razSiritve mreZze Natura obmocij je umescenih tudi vecje Stevilo drzavnih
prostorskih nacrtov (DPN). Pregled nacrtovanih DPN pokaze, da naj bi izvedba nacértovanih
DPN zavzela slabih 2.500 ha povrSine obmocij Siritve Natura obmocij (dobre 4 % predlaganih
Siritev). Obseg poseganja je nemogoce natancneje oceniti, saj so DPN v razlicnih fazah
priprave: nekateri so Se v fazi Studije variant, zato so zaenkrat nacrtovani kot Siroki koridorji
in Se ni znano, v kolik$ni meri bodo v resnici posegli v Natura obmocja. Nacrtovane DPN
lahko razvrstimo v naslednje kategorije:

e Prometna infrastruktura: ceste, avtoceste, Zeleznice, letaliS¢a

e Energetska infrastruktura: daljnovodi, plinovodi, hidroelektrarne, vetrne elektrarne
e Varstvo pred nesre¢ami: ukrepi poplavne varnosti, sanacije plazov
¢ (Obmocja obrambe

V spodnji preglednici je podan pregled glavnih tipov drzavnih prostorskih na¢rtov in ocena
njihovih potencialnih vplivov na Natura obmocja, ki so na¢rtovani v predlaganih razSiritvah
mreze Natura obmocij. Zajeti so bili tisti tipi DPN, ki so obiajno umesceni v Natura
obmodja’. Opis potencialnih vplivov je narejen primeroma in temelji na dosedanjih izkusnjah,
dejanski vplivi pa so odvisni od posegov, dolocenih z DPN, znacilnosti Natura obmoc¢ja in
znacilnosti njegovih kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov in so lahko v dolo¢enih primerih
drugacni od teh v preglednici 3. Gre za poenostavljen prikaz potencialnih vplivov za
ilustracijo moznih posledic, marsikateri vplivi so omejeni na doloeno obmocje ali na
dolo¢eno skupino kvalifikacijskih vrst: tako je npr. svetlobno onesnazevanje omejeno na
osvetljene dele, hidroelektrarne najbolj vplivajo na vrste rib, ki potrebujejo hitro tekoce vode,
do smrtnosti zaradi trkov prihaja na cestah predvsem pri divjadi in malih sesalcih, pri vetrnih
elektrarnah pa pri pticah, ipd. Poleg tega ima izvedba DPN lahko tudi posredne vplive, ki se
pokazejo Sele Cez Cas, npr. zmanjSanje habitatov in povecanje motenj v okolju zaradi
urbanizacije ob novih prometnicah in prometnih vozlis¢ih.

Preglednica 3: Glavni tipi drzavnih prostorskih nacrtov in njihovi potencialni vplivi na Natura obmogja

® Primer: v okviru energetske infrastrukture tako niso bile zajete termoelektrarne in jedrska elektrarna,
saj se te nacrtujejo v obmocjih naselij, v Sloveniji zelo omejeno na obmocjih ze obstojeCe energetske
infrastrukture.

19



Legenda: v - obi¢ajen vpliv, O - vpliv v doloCenih primerih, vpliv odvisen od nacina in lokacije izvedbe

Potencialni vplivi Prometna Energetska Varstvo
infrastruktura infrastruktura pred
nesreca
- mi _ﬂ.é
: 2
- £ s 8
2 8§ = T 5 % g o o &
8§ £ 8 &8 € 8 o5 g5 5 %
£ ¢ 8§ £ 8 5 EZ EE: E
172} — - =] R=! ° Q )
S <8 3 AE K 28524 0O
Trajno unicenje habitatov kvalifikacijskih vrstin v v vV v v¢* 0 O O
kvalifikacijskih habitatnih tipov (pozidava)
Zacasno unicenje habitatov kvalifikacijskih vist v v v v v v v vV v v 0O
in kvalifikacijskih habitatnih tipov
Trajna sprememba habitatov Kkvalifikacijskih O O O v v v ©)
vrst
Fragmentacija habitatov v v v v v o O
Sprememba migracijskih poti Zivali v O O v v 0
poveéana smrtnost osebkov zaradi trkov v v 0O ;/ %
Pove¢ane motnje v okolju zaradi hrupa v v v v v @)
Sprememba vodnega rezima vodotokov 0O O O v v O
Sprememba vodnega reZima v tleh 0O O O O v v o
Sprememba poplavne varnosti O O O O v v
Spremba kakovosti vode v O
Sprememba kakovosti tal v v v v v O O
Svetlobno onesnaZevanje O v O Vv 0] @)
Tveganje zaradi morebitnih onesnazenj ob v v v (@)

nesrecah

V procesu nacrtovanja DPN je mozno nekatere vplive vsaj delno omiliti, moznost oblikovanja
omilitvenih ukrepov pa je odvisna od znacilnosti nacrtovanega posega in lokacije. Tako imajo
na primer objekti z visokimi strukturami, kot so daljnovodi in vetrne elektrarne zaradi vpliva
na ptice in njihove preletne poti znacilen in veliko vecji vpliv na obmocjih, varovanih po
Direktivi o pticah (SPA) kot na obmocjih, varovanih po Direktivi o habitatih (pSCI).

Nekatere tipe posegov (npr. ceste) je lazje prostorsko prilagoditi kot druge (npr. daljnovode je
zelo tezko speljati v ostrih krivuljah, hidroelektrarne so vezane na vodotoke s primernim
hidropotencialom), zmanjSanje vplivov je v skrajnem primeru mozno tudi z nadomestnimi
habitati. V primeru, da presoja sprejemljivosti vplivov planov na varovana obmocja pokaze,
da bo imel nacértovan poseg bistven skodljiv vpliv, je moZzno za izvedbo takSnega posega
izjemoma uveljavljati tudi prevlado druge javne koristi nad javno koristjo ohranjanja narave.
Izvedba posega s prevlado druge javne koristi je dopustna, kadar ni drugih alternativnih
reSitev za doseganje ciljev plana ali posega v naravo ter ob nacrtovanju in izvedbi izravnalnih
ukrepov. V primeru, da so na obmoc¢ju, na katerega bo imel nacrtovan poseg bistven Skodljiv
vpliv, prednostne vrste ali habitatni tipi (obmocja varovana po Direktivi o habitatih), se javna

: Do trajnega uni¢enja pride zaradi postavitve vetrnic (to¢kovno) in zaradi ureditve oskrbovalnih poti.
Pri pticah.
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korist lahko nanasa na varstvo zdravja ali zivljenja ¢loveka, javno varnost ali ima koristne
posledice bistvenega pomena za okolje. V primeru, da se na obmoc¢ju s prednostnimi vrstami
ali habitatnimi tipi javna korist nanaSa na druge razloge, pa je za prevlado te javne koristi
treba pridobiti mnenje Evropske Komisije (do sedaj je bilo tak$nih primerov 14).

3.4.1. Pregled dejavnosti v izbranih 10. predlaganih razSiritvah Natura obmocij

Pregled dejavnosti v 10. izbranih razSiritvah Natura obmocij, ki je prikazan v spodnji
preglednici, je pokazal, da se v ve€ini ob¢in na obmocjih predlaganih razsiritev Natura
obmocij izvajajo ali nacrtujejo predvsem turisticna obmocja in zelene povrSine v razlicnih
oblikah; obicajno turisticna obmocja zajemajo mehke oblike turizma (torej ne zajemajo npr.
hotelskih kompleksov), povezane z rekreacijo na prostem, rekreativnim Sportom, uzivanju v
naravi oziroma so ta obmoc¢ja namenjena tudi rekreaciji domacinov. Ureditev zelenih povrSin
zajema razlicne ureditve, veCinoma gre za sprehajalne poti s pripadajoCo opremo, na
Ljubljanskem barju pa tudi za ureditev vstopne tocke za obmocje Krajinskega parka
Ljubljansko barje.

Preglednica 4: Pregled naértovanih dejavnosti oziroma posegov v izbranih predlaganih razsiritvah Natura obmogij

Tip ureditve Tip nacrtovane dejavnosti Natura obmocje

oziroma posega

e
s}
(5]
c
Q.
2
Prometna avtocesta DPN 6 v v v v
infrastruktura i, DPN 9 v v v v v v
OPN 2 v v
elezniska proga DPN 8 v v Vv v
letalis¢e OPN 1 v
Energetska daljnovod DPN 1 v v v v v v
infrastruktura plinovod DPN 7 v v v v v v v
OPN 1 v
prenosni plinovod DPN 13 v v v vV v v
hidroelektrarne DPN 7 v Vv v v
vetrne elektrarne DPN 2 v v
OPN 2 v v
izkoris¢anje geotermalne OPN 1 v
energije
sonéne elektrarne OPN 1 v
obmodje energetike OPN 2 v v
obmogje pridobivanja OPN 1 v
energije iz  obnovljivih
virov
Varstvo pred sanacija plazu DPN 3 v v
nesrecami varstvo pred nesre¢ami OPN 2 v v
ukrepi poplavne varnosti DPN 3 v v
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Tip ureditve Tip nacrtovane dejavnosti Natura obmocje
oziroma posega

e
s}
(5]
c
Q.
2
Okoljska komunalna &istilna  OPN 2 v v
infrastruktura  naprava
center za ravnanje z OPN 3 v v v
odpadki
okoljska infrastruktura OPN 1 v
vodarna OPN 2 v
kompostarna OPN 1 v
Izkori$¢anje glinokop OPN 1 v
mineralnih gramoznica OPN 2 v
surovin
gramoznica z zelenimi OPN 4 v
povrsinami
kamnolom OPN 4 v v v
obmogja raziskovanja OPN 1 v
mineralnih surovin
Gospodarska  gospodarska cona OPN 30 v v v VvV v v v v
infrastruktura 4, ictino obmogje OPN 24 vV vV vV v v v v v v
obmodje za  mirujodi OPN 2 v
promet
kmetijski objekt OPN 2 v v
namakalni sistem OPN 1 v
Druzbena stanovanjsko obmocje OPN 3 v
infrastruktura o one povrine OPN 13 v v v ¥V v v v v
obmoc¢je obrambe DPN 1 v
OPN 2 v v

Poleg teh ureditev prevladujejo razliéne oblike gospodarskih con (npr. obrtna cona Zizki v
ob¢ini Cren$ovci, poslovno — obrtna cona Skofljica, poslovna cona Ig, industrijska cona
Kromberk,...) ali obmoc¢ja proizvodnih dejavnosti (obCine Apace, Ajdovsc¢ina, Divaca,
Verzej,...). To je lahko posledica dejstva, da znotraj naselij primanjkuje dovolj velikih
povrsin, na katerih bi lahko uredili nove gospodarske cone, dostopnosti teh zemljisS¢ v
ipd.) in Zelje po ¢im vecjem gospodarskem napredku. Zanimivo je, da so le na obmocju
Ljubljanskega barja (v obCinah Borovnica, Ig in Vrhnika) v obmocjih predlagane Siritve
mreze Natura nacrtovana nova stanovanjska obmocja: gre za obCine v blizini Ljubljane, ki je
mocan gospodarski in upravni center, zato prihaja do priseljevanja iz drugih delov drzave,
zaradi visokih stroskov pa prihaja tudi do selitev iz Ljubljane v okolico in zato do
urbanizacije celotne regije ter povecane potrebe po stanovanjski gradnji.

V obmo¢ja predlaganih razsiritev mreze Natura so v nekaterih ob¢inah umesceni okoljska
infrastruktura in objekti za kmetijsko dejavnost. Pri okoljski infrastrukturi gre za objekte, ki
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S0 vezani na naravni vir v obmoc¢ju - vodo (vodarne, Cistilne naprave) oziroma na primerno
oddaljenost od naselij (centri za ravnanje z odpadki, Cistilne naprave). Na naravne vire v
obmocjih, predlaganih za razSiritev, je vezano tudi izkoriS¢anje mineralnih surovin
(kamnolomi, gramoznice, glinokopi) ter manjSe investicije v izkori§¢anje obnovljivih virov
energije, kot so geotermalne vrtine, sonCne in vetrne elektrarne. Gramoznice so v Stevilnih
obCinah povezane z ureditvijo zelenih povrSin ter rekreativnih in turisticnih obmocij. Na
moznost izkori§¢anja naravnih virov v obmo¢jih predlaganih razsiritev, ko je ta opredeljena v
planski rabi, vplivata dva postopka: poleg presoj sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja
Se pridobitev koncesije za izkoriSCanje naravnega vira.

Poleg navedenih dejavnosti nekatere obCine v predlaganih razsiritvah Natura obmocij
nacrtujejo obmocja varstva pred nesrecami ter lokalno prometno in energetsko infrastrukturo,
kot so obvoznice, Sportno letalis¢e (Divaca) in distribucijski plinovod.

Kot je bilo prikazano v prej$njih poglavjih, je vecina navedenih dejavnosti, vkljuenih v
obcinske prostorske akte, izvajana ali nacrtovana na najve¢ 16 % povrsine predlaganih Siritev,
¢e ne zajamemo zelenih povrsin. To predstavlja relativno majhen delez obmocij predlaganih
Siritev in zelo majhen delez celotne mreze Natura 2000, poleg tega pa je za nove posege treba
izvesti presojo sprejemljivosti vplivov, s katero se kljub majhnosti obsega nacrtovanih
dejavnosti preveri mozne negativne vplive in primerno ukrepa.

V predlagana obmocja razsiritev mreze Natura obmocij bodo znatno posegli razli¢ni drzavni
prostorski nacrti. NajobseznejSe so nacrtovane investicije v energetsko infrastrukturo,
predvsem v obnovljive vire energije, ki so najpogosteje utemeljevane z zavezami Slovenije k
ciljem EU za dolo¢en delez nalozb v obnovljive vire energije. Nacrtovani so DPN za
hidroelektrarne in vetrne elektrarne, s katerimi je vsaj posredno povezana tudi gradnja ali
rekonstrukcija daljnovodov, ter omrezje prenosnih plinovodov. DPN za hidroelektrarne
vsebujejo tudi ukrepe za poplavno varnost, kar po eni strani povecuje druzbeno sprejemljivost
teh posegov, po drugi strani pa veze lokalno nacrtovanje za ta obmocja na postopke priprave
DPN, tako da obcine ne nacrtujejo lokalnih ukrepov za poplavno varnost in s tem skladno
usmerjajo lokalni razvoj. Pri vetrnih elektrarnah prihaja do hitrih sprememb tehnologije in
zato tudi drugacnih prostorskih potreb, a tudi druga¢nih vplivov.

Nacrtovane investicije v energetsko infrastrukturo so zajete in utemeljene tudi v osnutku
Nacionalnega energetskega programa. Z vidika obvez Slovenije glede obnovljivih virov
energije, posledic za lokalno okolje in investicijske zahtevnosti bi bilo smiselno nacrtovano
energetsko infrastrukturo pretehtati v Iuc¢i hkratnega znatnega povecanja energije iz
neobnovljivih virov (pove¢anje Termoelektrarne Sostanj, uporaba zemeljskega plina) ter
potreb in energetske ucinkovitosti Slovenije na eni strani in strateSke usmeritve v izvoz
elektricne energije na drugi strani. Tehtna analiza je namre¢ lahko tudi argument za
utemeljitev javne koristi v primeru presoje prevlade javne koristi.

Vecina vecje cestne infrastrukture je ze bila zgrajena v preteklih 10 letih, tako da so
nacrtovane predvsem premestitve cest in nekatere nove prometne povezave (tretja razvojna
o0s, avtocesta Postojna, JelSane), ki pa so Se v fazi tehtanja upravicenosti ali umescanja v
prostor. V fazi umeScanja v prostor je tudi nacrtovana ZelezniSka infrastruktura. Ostali
pomembnejsi posegi, nac¢rtovani z DPN v izbranih 10 obmocjih, zagotavljajo varstvo pred
nesreCami, saj gre za ukrepe za zagotavljanje poplavne varnosti in sanacije plazov. V vecini
od navedenih DPN, zlasti tistih, ki poveCujejo varnost prometa in zagotavljajo varstvo pred
nesreCami, bi bilo v primeru nesprejemljivih vplivov, ko ni mozna druga¢na umestitev v
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prostor, utemeljevati prevlado javne koristi. Z DPN je nacrtovana tudi ureditev nekaj obmocij
obrambe, ki pa so po obeh direktivah izvzeta iz presojanja sprejemljivosti vplivov na
varovana obmocja.

Nacrtovani drzavni prostorski nacrti so pomembni z vidika kumulativnih vplivov, ki jih imajo
ne le na Natura obmocja, ampak tudi na razvoj na lokalni ravni. DPN namre¢ lahko vpliva na
izvajanje kmetijstva in gozdarstva, ki sta klju¢ni dejavnosti za ohranjanje Natura obmocij,
poleg tega je DPN lahko nacrtovan ravno v obmocju, ze predvideno za lokalne razvojne
dejavnosti, zaradi ¢esar lahko pride do Zelje po premescanju lokalno nacrtovanih dejavnosti v
Natura obmocja. Po drugi strani pa nacrtovanje DPN s slepim izogibanjem Natura obmocjem
lahko privede do umestitve DPN v neposredno blizino naselij, kar lahko vpliva na kakovost
Zivljenja prebivalstva. Oba vidika prostorskega nacrtovanja, lokalni in drZavni, predvsem pa
njuni kumulativni vplivi pa so pomembni za ohranjanje integritete posameznega Natura
obmocja, saj ne sme priti do takega zmanjSanja populacij kvalifikacijskih vrst in obsega
kvalifikacijskih habitatnih tipov, da bi ogrozili ohranjenost posamezne vrste ali habitatnega
tipa, zlasti ¢e gre za eno od redkih lokalitet na evropski ravni.

3.4.2. Mozne posledice razsiritve mreZe Natura obmocij

Mozne posledice razsiritve mreze Natura obmocij se je ovrednotilo z vidika razli¢nih
dejavnikov, ki bi lahko vplivali na dejavnosti v obravnavanih obmo¢jih razsiritve. Pri tem se
je poskusalo zajeti znane posledice za posamezen dejavnik, kar ni primerljivo z ocenjevanjem
vplivov na kvalifikacijske vrste in habitatne tipe. Slednje bo presojano v okviru posameznih
presoj sprejemljivosti vplivov planov in posegov v naravo na varovana obmocja v skladu z
veljavno zakonodajo s tega podrocja. Upostevalo se je dejavnike, ki so lahko izhodis¢e za
podrobnejie ekonomske analize, kot je npr. analiza stro§kov in koristi’:

e Trzni dejavniki

e Dav¢ni dejavniki

e Dejavniki uporabnikov

e Ekonomski dejavniki

e Okoljski dejavniki

e Druzbeni dejavniki.

Dejavnikov se ni podrobno kvantitativno opredeljevalo, ker se je na podlagi primerljivih
Studij ocenilo, da bi bila v danih gospodarskih razmerah, ko je veliko neznank glede moznosti
investicij, usmeritve gospodarstva in lokalnega razvoja, natancnost ocene premajhna.
Ekonomski, okoljski in druzbeni dejavniki so ve€inoma ze zajeti v davénih dejavnikih in
dejavnikih uporabnikov.

Dav¢ni dejavniki

Dav¢ni dejavniki zajemajo davéne prihodke in odhodke (stroske), zlasti relevantne z vidika

obc¢inskov proracunov.
Preglednica 5: Pregled davénih dejavnikov razsiritve mreze Natura obmogij v Sloveniji

Dejavnik Posledica Komentar

Davki od Ohranjanje in upravljanje Natura obmoc¢ij v Neposredno gre za davke od prometa — v
prometa okviru pristojnih institucij sama po sebi ne EU in tudi v Sloveniji je to davek na
proizvodov in prinasata  povecanja obsega  prometa dodano vrednost (DDV) - proizvodov
storitev proizvodov in storitev, zato ne ustvarjata (npr. suvenirji, izdelki iz lokalnih surovin

6 Pristop je bil povzet po Shaffer, M. (2010): Multiple account benefit-cost analysis: a practical guide
for the systematic evaluation of project and policy alternatives. University of Toronto Press Inc.
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Dejavnik Posledica
dodatnih davénih prihodkov iz tega vira.

Davki od moznega povecCanja prometa
proizvodov dejavnosti, umeséenih v obmocje
razsiritve, bi bili glede na omejenost
proizvodnje zaradi majhnega obsega obmocij,
ki so s prostorskimi akti namenjena
dejavnostim (glej predhodne analize), relativno
nizki. Poleg tega ti prihodki v celoti ostajajo v
proracunu drzave. Proizvodnja je na takih
obmoc¢jih Zze omejena, bodisi zaradi omejenosti
naravnih virov (npr. vodnega potenciala, moci
vetra, koli¢ine gramoza... - prihodki se lahko
zvisajo le do dolofene meje z izboljSanjem
tehnologij za poveCanje izkoristka) ali zaradi
prostora za izvajanje dejavnosti, zato ni
pricakovati  znatnih  poveCanj  davcnih
prihodkov.

Pri storitvenih dejavnostih, umescenih obmocja
raz§iritve, bi lahko prislo do vecjega obsega
placila teh davkov predvsem, ¢e bi Slo za
storitve z visoko dodano vrednostjo. Opozoriti
je treba, da so storitvene dejavnosti z visoko
dodano vrednostjo pogosto zelo mobilne — torej
se zlahka selijo na lokacije, ki so ugodnejSe
glede stroskov, dostopnosti drugih storitev in
prometne povezanosti.

Storitvene dejavnosti, ki se ukvarjajo z
naravnimi danostmi Natura obmod¢ij (npr.
turisticne in izobrazevalne dejavnosti), imajo
najvecji potencial poveCanja obsega prometa in
torej placila teh davkov, saj so povezane z
lokacijo, mejo Siritve dejavnosti pa prestavlja
tisti obseg izvajanja storitev, ko je dejavnost Ze
tako obSirna, da negativho vpliva na
kvalifikacijske vrste in habitatne tipe.

Dohodnina Glede na to, da ni pri¢akovati ustanavljanja
Davek od novih podjetij za upravljanje Nature in da bo
dohodkov priSlo le do minimalnega povecanja Stevila
pravnih oseb zaposlenih v obstojecih institucijah, pristojnih

za upravljanje Natura obmocji, lahko ocenimo,
da je povecanje davénih prihdokov iz naslova
teh dveh wvrst obdavcitve  dohodkov
zanemarljivo.

Ohranjeno naravno okolje je pomemben
dejavnik kakovosti zivljenja, ki vpliva na
odlocitve prebivalcev o tem, kje zivijo in kam
so pripravljeni odhajati na delo. Ohranjeno
naravno okolje spodbuja obcutek varnosti in
zdravega zivljenja, poleg tega pa omogoca
razlicne oblike rekreacije in povecuje
identifikacijo s krajem bivanja ter torej
pripadnost in aktivnost v lokalni skupnosti.
Predvsem pri mladih druzinah kakovost
zivljenjskega okolja postaja vse pomembnejsi
dejavnik odlo¢anja, poleg stroskov bivanja.
Pricakujemo lahko, da bo razsiritev Natura
obmoc¢ij pripomogla k ohranjanju naravnega
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ipd.) ter od storitev (npr. vodeni ogledi
obmocij), kot je to npr. v zavarovanih
obmocjih, kjer jih opravlja pristojna
institucija.

Posredno gre za DDV od proizvodov in
storitev dejavnosti, ki niso neposredno
povezane z upravljanjem Natura obmocij,
ampak so umescene v obmocje razsiritve
ali se ukvarjajo z dejavnostmi,
povezanimi z znacilnostmi teh obmocij
(turisti¢ne in izobrazevalne dejavnosti).

Dejavnik  dohodnine zajema placila
dohodnine zavezancev, zaposlenih pri
pristojnih institucijah ali oseb, ki za te
institucije izvajajo projekte ali programe.
Dejavnik davka od dohodkov pravni oseb
zajema placilo davka od dobicka

Dohodnina je v skladu z Zakonom o
dohodnini prihodek drzavnega proracuna.
Zakon o financiranju ob¢in nadalje doloca
kakSen delez prihodkov iz naslova
dohodnine pripada posameznim obcinam.
Dohodnina se v dolocenem delezu
prerazporeja na obcine tudi na podlagi
podatka prebivaliSa zavezanca za
dohodnino. Zato je dohodnina bolj
pomemben prihodek v obcinah, v katerih
prebiva ve¢ zvezancev. Obicajno je
dohodnina najvecji prihodek obéine in
znasa od priblizno tretjine do slabe
polovice prihodkov, odvisno od obcine.



Dejavnik

Davki, povezani

z

nepremicninami

Posledica
okolja v lokalnih skupnostih in zato k

ohranjanju poselitve ter

srednjero¢no  in

dolgorocno tudi k priseljevanju — vsaj v blizini
vecjih mest. Skladno s tem se bo obseg
prihodkov ob¢in iz naslova dohodnine v
obmocjih Nature ohranjal ali celo povecal.

Na podrobneje obravnavanih primerih lahko
vidimo, da so razvojni projekti, ki so
nacrtovani v predlaganih obmogjih razsiritve in
potencialno prinasajo nove zaposlitve:

Neposredne zaposlitve: gospodarske cone,
v manjSem obsegu pa tudi kmetijski
objekti, centri za ravnanje z odpadki,
letaliS¢a, v zelo majhnem obsegu pa
hidroelektrarne, vetrne elektrarne,
izkori$Canje geotermalne energije, soncne
elektrarne, komunalne Cistilne naprave,
izkopi mineralnih surovin (kamnolomi,
glinokopi, gramoznice)..

Posredne zaposlitve: turisticna obmocja
(zaposlitve v dejavnostih, povezanih s
turizmom, ki niso nujno umescene Vv
obravnavano obmocje), v zelo majhnem
obsegu pa tudi zelezniske proge, plinovodi,
daljnovodi (zaposlitve v dejavnosti, a
izven obravnavanega obmocja).

Spodbujanje gospodarske dejavnosti lahko
prispeva k povecanju prihodkov iz naslova
davka od dohodkov pravnih oseb in dohodnine
Ceprav se zdi, da bi bilo ustvarjeno vegje
Stevilo delovnih mest, pa se ocenjuje, da bi bil
dejanski neto ucinek zelo majhen, saj gre
vecinoma za premescanje delovnih mest (npr.
podjetje, ki deluje v manj primernih pogojih, se
preseli na ugodnejSo lokacijo v gospodarsko

cono) ali =za

povecan obseg dela in

prerazporeditev znotraj obstojecih delovnih

mest  (npr.

vzdrzevanje plinovodov in

daljnovodov, gramoznice, Cistilne naprave).
Zaradi majhnega obsega obmodij, ki so v
okviru predlaganih Siritev Natura obmocij s
prostorskimi akti namenjena pozidavi (glej
predhodne analize), na obmocju Nature ni
pri¢akovati obseznej$ih graditev in zato tudi
povecanja prihodkov iz te obdavcitve ne bodo
velika.

Glede na vpliv ohranjenega naravnega okolja
na poselitev (glej razlago pri dohodnini) lahko
pric¢akujemo, da bo razsiritev Natura obmocij

pripomogla  k

ohranjanju  poselitve ter

srednjero¢no in dolgoro¢no k priseljevanju v
obmodjih Siritve ter njihovi okolici ter s tem k

povecanju  placil

davkov, povezanih z

nepremi¢ninami.

Ohranjanje in upravljanje Natura obmocij v
okviru pristojnih institucij sama po sebi ne
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Primer: v obc¢ini Diva¢a so davki na
dohodek in dobicek 1. 2011 znasSali slabih
2.5 mio €, oz. 46,10 % vseh prihodkov, v
prora¢unu Mestne obc¢ine Ljubljana za 1.
2013 dobrih 143,5 mio € oz. 45,45 %
vseh prihodkov, v proracunu obcine
Ilirska Bistrica za 1. 2012 8,6 mio € oz.
37,18 %, proradunu ob¢ine Crensovci za
1. 2013 2,3 mio € oz. 41,17 %, v
prorac¢unu obcine Brezice pa 14.8 mio €,
kar je 50,55 % vseh prihodkov.

Davek od dohodkov pravnih oseb je v
celoti prihodek drzavnega proracuna.

Dejavnik davkov, povezanih z
nepremi¢ninami, se nanasa na davek od
premozenja in nadomestilo za uporabo
stavbnih zemljis¢, ki sta oba v celoti
prihodek obc¢in. Davek na nepremicno
premozenje je kot zacasni davéni vir
drzavnega proracuna, ki ima bolj naravo
premozenjskega davka, uvedel Zakon za
uravnotezenje javnih financ in dopolnil
Zakon o izvajanju proracuna za leti 2013
in 2014 in velja le za leta 2012, 2013 in
2014. Med take davke je mogoce Steti
tudi pristojbino za vzdrzevanje gozdnih
cest.

Visina nadomestil za uporabo stavbnega
zemljisc¢a bo odvisna od dolo¢b obcinskih
odlokov ob¢in..Upostevati pa je treba, da
veliko ob¢in v Zelji, da bi pritegnile nove



Dejavnik

Posledica

zajemata izkoriS€anja naravnih virov, zato iz
tega vira ne bo davkov in dajatev za rabo

naravnih virov.

V predlaganih obmocjih razsiritve mreze
Natura obmodij so nacértovane dejavnosti, ki
temeljijo na rabi naravnih virov, kot so:
geotermalna

e Vode: hidroelektrarne,

energija, oskrba s pitno vodo,

e  Mineralne surovine:

obveznosti koncedenta in

in drzavo.

kamnolomi,

gramoznice, glinokopi, peskokopi.
Zanje je potrebno skleniti koncesijsko pogodbo
ali pridobiti vodno dovoljenje. Koncesijska
pogodba dolo¢a namen, posebne pogoje, ki jih
mora upoStevati koncesionar, pogoje in nacin
placila za koncesijo in druge pravice in
koncesionarja.
Podobno velja za vodna dovoljenja.
Tako pridobljena sredstva se delijo med ob¢ino

Ni pric¢akovati, da bi jame, ki so v predlaganih

razSirjenih  Natura obmodjih,

uredili

za

turisticni obisk, zato tudi ne bo prihodkov od

koncesij za turisticno rabo jam.

27

Komentar

investicije in spodbudile gospodarski
razvoj, investitorje oprostijo placila
nadomestila stavbnega zemljisc¢a, ali pa so
nadomestila celo vkljucena v koncesijsko
pogodbo. Primer je Zakon o spremembah
zakona o pogojih  koncesije za
izkori§Canje  energetskega  potenciala
Spodnje Save, ki doloc¢a, da se v primeru
obra¢una nadomestila za  uporabo
stavbnega zemljis¢a placilo koncesije
sorazmerno zmanjsa.

Koncesijske dajatve se placujejo za rabo
naravnih virov, kot so mineralne surovine,
voda in gozdovi v drzavni lasti.

Verjetno najbolj raznolike so koncesije za
rabo vode, saj obsegajo zelo raznolike
dejavnosti, od oskrbe s pitno vodo do
izkoris¢anja  energetskega  potenciala.
Koncesijske dajatve in pogoji rabe vode
so doloceni z uredbami za vsak vodotok
posebej in za vsako dejavnost posebej
(npr. hidroelektrarne, proiizvodnja pijac,
gojenje  morskih ali  sladkovodnih
organizmov, odvzem naplavin iz rek, raba
vode za dejavnost kopaliS¢ in naravnih
kopali$¢, namakanje kmetijskih zemljisc,
zasnezevanje smucisc). Poleg
koncesijskih dajatev se za rabo vode
placuje tudi vodno povracilo. Prihodki se
glede na tip dajatve razdelijo med drzavo
in obfine na obmocju izkoris¢anja
vodnega vira.

Koncesije za raziskovanje in pridobivanje
mineralnih surovin se podeljujejo na
podlagi Zakona o rudarstvu.

Koncesija za izkorisCanje gozdov Vv
drzavni lasti zajema seCnjo in spravilo
lesa, prodajo gozdno-lesnih sortimentov,
opravljanje varstvenih in gojitvenih del
ter vseh drugih del, ki so potrebna za
zagotavljanje socialnih in ekoloskih
funkcij gozdov ter gradnjo in vzdrzZevanje
gozdne infrastrukture razen vzdrzevanja
gozdnih cest. Prihodki se po dolo¢enem
kljucu razdelijo med drzavo in obéine, v
katerih so drzavni gozdovi glede na letno
realizacijo poseka in prodaje lesa.
Koncesije se placujejo tudi za turisti¢no
rabo jam. V Sloveniji je takih jam 7 od
22, ki so urejene za turisticni obisk.
Nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljisca je obvezna dajatev, ki jo lahko
posredno Stejemo med dajatve za rabo
naravnega vira — prostora. Placuje se na
obmocCju mest in naselij mestnega
znacaja, na obmocjih, ki so dolocena za
stanovanjsko in druga¢no kompleksno
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graditev, na obmocjih, za katere je sprejet
prostorski izvedbeni
nacrt in na drugih obmo¢jih, ki so
opremljena z vodovodnim
in elektricnim omrezjem. Obmocdja za
pladevanje  nadomestila, merila da
dolocitev njegove viSine ter merila za
oprostitev placila dolo¢ajo ob¢ine, ki jim
je nadomestilo tudi eden od prihodkov.
Vladni stroski Vladni stroski so Zze obracunani v tistth Vladni stroski zajemajo vse tiste eksterne
postavkah, ki se nanaSajo na institucije, stroSke obravnavanih projektov oz.
pristojne za ohranjanje in upravljanje z naravo.  programov, ki niso zarac¢unani kot vladna
storitev oziroma ki niso zajeti v obracunih
projektov ali programov. Glede na to, da
v okviru predloga Siritve Natura obmocij
obravnavamo tudi institucije, pristojne za
to, so ti stroski ze obrac¢unani pod drugimi

postavkami.

Dejavniki uporabnikov

V dejavnikih uporabnikov so zajeti vsi dejavniki, ki vplivajo na koristi, ki jih imajo
uporabniki (ob¢ani) od obravnavanega projekta oziroma programa, v tem primeru od
predlagane Siritve Natura obmocij. UposStevan je bil samo neto ucinek — le spremembe v
koristih, do katerih bi prislo zaradi Siritve Natura obmocij. Dejavniki, ki vplivajo na odlocitve

o prebivali$¢u ali zaposlitvi obcanov, so Ze zajeti v davénih dejavnikih.

Preglednica 6: Pregled dejavnikov uporabnikov razsiritve mreze Natura obmocij v Sloveniji

Dejavnik Posledica

Moznost rekreacije ma Predlagana Siritev Natura obmocij bo pripomogla k

prostem ohranjanju sedanje rekreativne rabe, vendar sama po sebi
ne bo povecala vrednosti obmocja za rekreacijo v oceh
uporabnikov. Srednjerono in dolgorocno lahko
pripomore k povecanju rekreacije na prostem, ¢e bo v
urbanih obmogjih prihajalo do vecje degradacije okolja in
zmanjSevanja zelenih povrsSin (parkov, zelenic) Vv
naseljih. Dolgoro¢no lahko v nekaterih obmocjih pride do
omejitev dolocenih oblik rekreacije, ¢e bo obisk obmocja
tako narasel, da bo motec, a je pricakovati, da bodo
omejitve vezane na doloCeno casovno obdobje Vv
zivljenjskem ciklu kvalifikacijskih vrst (npr. obdobje
gnezdenja). Nacrtovani posegi, ki niso namenjeni ureditvi
zelenih povrSin ali turisticnih obmocij, lahko zmanjsajo
primernost obmocij za rekreacijo, ¢e bodo umesceni tako,
da bodo ovirali prehod v naravno okolje.

Nabiranje gozdnih Predlagana Siritev Natura obmocij bo pripomogla k

sadeZevin zdravilnih ohranjanju stanja habitatov, kjer so bogata rastis¢a

zelis¢ gozdnih sadezev in zdravilnih zeli$¢, vendar sama po sebi
ne bo povecala vrednosti obmocja za nabiralnistvo v oceh
uporabnikov. V nekaterih obmocjih lahko pride do
omejevanja nabiralniStva, zlasti zdravilnih zeliS¢ — to je
odvisno od znacilnosti kvalifikacijskih vrst in habitatnih
tipov ter njihove obcutljivosti in obsega nabiranja. Obseg
nabiranja je zelo odvisen od gospodarskih razmer
oziroma blaginje prebivalstva ter trendov, povezanih z
zdravo prehrano, in lahko v gospodarski krizi naraste,
obmocja Siritve in ostala Natura obmoc¢ja pa kot dodaten
vir hrane in zasluzka od prodaje gozdnih sadezev in
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Na obmodjih
predlagane  razsiritve
Natura obmocij bo za
vse  posege  treba

izvesti presojo
sprejemljivosti. S tem
mehanizmom bodo
vplivi posegov

zmanjSani s pomocjo
omilitvenih ukrepov, v
skrajnem primeru pa
posegi z
nesprejemljivimi vplivi
ne bodo dovoljeni ali
pa bodo dovoljeni le ob
izvedbi izravnalnih
ukrepov. Glede na
prostorske  akte  so

dejavnosti z
znatnejSimi posegi
predvidene na
manjSem delu
predlaganih Siritev

(rang do 20 %), torej
vpliv na dejavnike ze
zaradi reda velikosti ne
bo velik, poleg tega pa
bodo vplivi ublazeni s
pomocjo  omilitvenih



Videz krajine

Kopanje v naravnih
kopaliscih

Ohranjanje starih
obicajev, povezanih z

naravo

Moznost ribolova

Moznost lova

Moznost raziskovanja

zdravilnih zeli$¢ postanejo blazilci gospodarske krize in
druzbenih sprememb.

Predlagana Siritev Natura obmocij bo pripomogla k
ohranjanju sedanjega videza krajine; verjetno sama po
sebi ne bo povecala vrednosti obmocja v oceh
uporabnikov, lahko pa do tega pride ob primerni
promociji. Verjetno bodo omilitveni ukrepi prispevali
tudi k vecji vizualni sprejemljivosti posegov med
prebivalci in obiskovalci. Ohranjen videz krajine bo
pripomogel k ohranjanju visoke vrednosti in
prepoznavnosti Slovenije v tujini.

Predlagana Siritev Natura obmocCij bo pripomogla k
ohranjanju naravnih kopalis¢, vendar sama po sebi ne bo
povecala vrednosti obmocja v oceh kopalcev. Lahko
pride do omejitev morebitnih Siritev kopalis¢ — odvisno
od oblike Siritve (npr. ali vkljucuje obseznejSe posege),
lokacije in kvalifikacijskih vrst.

Predlagana Siritev Natura obmoc¢ij bo pripomogla k
ohranjanju starih obicajev, saj bo pripomogla k
ohranjanju obmocja, na katerega se obiCaji navezujejo.
Verjetno Siritev sama po sebi ne bo povecala vrednosti
obmocja v oceh obcanov, lahko pa do tega pride ob
primerni promociji.

Predlagana Siritev Natura obmocCij bo pripomogla k
ohranjanju stanja vodnih habitatov, ne le kvalifikacijskih
vrst rib, vendar sama po sebi ne bo povecala vrednosti
obmocja za ribiStvo v oceh uporabnikov ali vecjega
zanimanja za ribistvo. V nekaterih obmocjih lahko Siritev
privede do dolo¢enih omejitev glede ribolova, predvsem
glede vnosa mladic in obdobja ribolova. Ohranjeni
vodotoki bodo pripomogli k ohranjanju ribolovnega
turizma in dolgorocno glede na degradiranost okolja v
Stevilnih drzavah EU prispevajo k povecanju ribolovnega
turizma na mednarodni ravni.

Predlagana Siritev Natura obmocij bo pripomogla k
ohranjanju habitatov divjadi, vendar sama po sebi ne bo
povecala vrednosti obmocja za lov v oceh uporabnikov
ali ve¢jega zanimanja za lov. Ohranjeni habitati divjadi
bodo pripomogli k ohranjanju lovske tradicije in
dolgorocno glede na degradiranost okolja v Stevilnih
drzavah EU lahko prispevajo k povecanju lovskega
turizma na mednarodni ravni.

Predlagana Siritev Natura obmocCij bo pripomogla k
ohranjanju  sedanjega  videza  krajine,  biotske
raznovrstnosti in naravnih pojavov, poleg tega bo Ze
sama po sebi poveCala vrednost obmocja v oceh
raziskovalcev, ker je status Natura obmocja jasen
pokazatelj posebnosti obmocja. Rezultati raziskovanja
lahko pripomorejo k utrditvi statusa Natura obmocij in
povecanju vrednosti obmocij v o¢eh uporabnikov. Glede
na to, da so predlagane Siritve utemeljene s podatki o
kvalifikacijskih vrstah in habitatnih tipih, je malo
verjetno, da bi moznost raziskovanja pokazala, da so bile
predlagane Siritve neupraviene in da je dejanska
naravovarstvena vrednost obmocij manjsa, kot je sedaj
ocenjeno. Glede na degradiranost okolja v Stevilnih
drzavah EU, mocno ekolosko razclenjenost Slovenije,
visoko stopnjo biotske raznovrstnosti in endemizma na
eni strani ter dobro razvitost podpornih storitev
(raziskovalna infrastruktura, dostopnost, internet) lahko
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ukrepov. Izjema so
nekateri posegi, ki so
zaradi obsega dobro
vidni in lahko znatno
spremenijo videz
krajine na  SirSem
obmoc¢ju, kot npr.
hidroelektrarne (v tem
primeru se spremeni

tudi ekologija
vodotoka) in vetrne
elektrarne, ter posegi z
velikim daljinskim

vplivom, kot so zaradi

vonjav  centri  za
ravnanje z odpadki,
Cistilne naprave,

kompostarne, kmetijski
objekti ipd.



prispevajo k mednarodni prepoznavnosti Slovenije na
podrocju biotske raznovrstnosti in naravovarstva ter
poveCanju zanimanja za raziskovanje na mednarodni
ravni — vendar predvsem v povezavi s celotno mrezo
Natura obmocdij.

Predlagana Siritev Natura obmocCij bo pripomogla k
ohranjanju  sedanjega  videza  krajine,  biotske
raznovrstnosti in naravnih pojavov. Verjetno sama po
sebi ne bo poveCala vrednosti obmocja v oceh
ustvarjalcev, lahko pa rezultati ustvarjanja pripomorejo k
povecanju vrednosti obmocij v oceh uporabnikov. Glede
na degradiranost okolja v Stevilnih drzavah EU, moc¢no
geografsko razcélenjenost in slikovitost krajine lahko
Siritev Natura obmocij prispeva ter povecanju zanimanja
za raziskovanje na mednarodni ravni — vendar predvsem
v povezavi s celotno mrezo Natura obmocij, pa tudi
urbano krajino.

Navdih za umetni§ko
ustvarjanje

Ekonomski dejavniki
Preglednica 7: Pregled ekonomskih dejavnikov razsiritve mreze Natura obmocgij v Sloveniji

MoZnost Predlagana Siritev Natura obmoc¢ij bo V okviru Programa razvoja

kmetovanja

Gozdarstvo

pripomogla k ohranjanju kmetijskih zemljisc,
saj bodo za vse posege v obmocjih Siritve
opravljene presoje sprejemljivosti, ki bodo
zagotovile, da bodo posegi v teh obmocjih
sprejemljivega obsega.

Vi§ja stopnja sofinanciranja za kmetijsko
dejavnost in projekte na podrocju kmetijstva v
Natura obmocjih je ena od moznosti za
spodbujanje kmetovanja v teh obmodjih,
vendar je ta moznost odvisna od odlo€itev v
postopkih priprave programov za delitev
sredstev, npr. Programa razvoja podezelja.
Predlagana Siritev Natura obmoc¢ij bo
pripomogla k ohranjanju gozdov, saj bodo za
vse posege v obmocjih Siritve opravljene

podezelja 2007 — 2013 so
bila na voljo kmetijsko
okoljska placila za
kmetovanje v  varovanih
obmocjih, ki bodo na voljo
tudi v prihodnjem Programu
razvoja podezelja, poleg tega
pa so bila neposredna placila
za kmetovanje v varovanih
obmocjih visja.

V okviru Programa razvoja
podezelja 2007 — 2013 so
bila na voljo sredstva za

presoje sprejemljivosti, ki bodo zagotovile, da povecanje gospodarske
bodo posegi v teh obmogjih, torej tudi posegi vrednosti  gozdov  (ukrep

v gozdove sprejemljivega obsega, poleg tega

122). Ceprav ukrep ni bil

pa bodo Siritve Natura obmocij upostevane v neposredno namenjena
Gozdnogospodarskih nacrtih in bo gozdarstvu na varovanih
gospodarjenje  z  gozdovi  prilagojeno obmocjih, posredno

upravljanju Natura obmocij.
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spodbuja razvoj gozdarstva.
V Sloveniji je uveljavljeno
trajnostno gospodarjenje z

gozdom, ki mora biti
usklajeno z
Gozdnogospodarskimi

nacrti;  trenutno  veljavni

nacrti veljajo do leta 2020 in
vkljucujejo tudi omejitve in



IzkoriS¢anje Nacrtovane dejavnosti, ki temeljijo na rabi

naravnih
virov

naravnih virov, so Ze predstavljene v
preglednici davénih dejavnikov.

Predlagana Siritev Natura obmocij bo povecala
stroske priprave projektne dokumentacije in
lahko podaljSa cas pridobivanja potrebnih
dovoljenj. Stroski projektne dokumentacije se
povecajo zaradi dodatnih Studij prisotnosti
kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov, ki so
potrebne za pripravo okoljskih porocil in
porocil o vplivih na okolje, ki so podlaga za
presojo sprejemljivosti posegov v naravo na
varovana obmocja. Stroski dodatnih $tudij so
odvisni od koli¢ine Ze razpolozljivih
podatkov, znacilnosti in Stevila
kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov in
obsega posega; gibljejo se v rangu od 5.000 €
za manjSe popise za majhne posege do
100.000 — 200.000 za zelo velike posege v
obmocja z velikim Stevilom kvalifikacijskih
vrst, kot so npr. hidroelektrarne. Zneski so
relativno majhni v primerjavi s konéno
vrednostjo projektov; v primeru nacrtovanih
hidroelektrarn na Srednji  Savi, katerih
povprecna investicijska vrednost znasa 145
mio €7, je to 0,1-0,2% celotne investicijske
vrednosti in jih bo mozno poplacati ze v
prvem letu delovanja vsake od hidroelektrarn.
Cas priprave projektne dokumentacije in
pridobivanja projektnih dovoljenj je odvisen
od investitorjevega nacrtovanja. V primeru, da
investitor vnaprej, npr. ze med pripravo idejne
zasnove pripravi primerno Studijo stanja
kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov v
Natura obmocju, trajajo postopki enako dolgo,
kot bi trajali, ¢e bi bil poseg izven Natura
obmocja, v primeru izogibanja podrobnej$im
analizam pa se postopek lahko zavlece za 1-2
vegetacijski sezoni, saj se postopki ustavijo,
dokler se ne pridobijo podatki, primerni za
presojo sprejemljivosti. VnaprejSnje
posvetovanje s pristojnimi institucijami lahko
pripomore k temu, da se Studije izvedejo
pravocasno in na primeren nacin.

7

funkcije, pomembne za
ohranjanje in upravljanje
Natura obmocij.

Naravni viri so javna
dobrina, ki so dostopni vsem
in predstavlja naravni kapital
drzave. Vv primeru
gospodarskega izkori$¢anja
naravnih virov pride do
podelitve ekskluzivnih
pravic do naravnega vira,
obicajno s  koncesijsko
pogodbo. Placilo koncesije je
pravzaprav kompenzacija, ki
jo koncedent placa za
omejitev rabe naravnega vira
ostalim in za Crpanje
naravnega vira, zato naj bi
zajela vse eksterne stroske.
Ekonomska korist od
naravnih virov je pri javno

dostopnih  naravnih  virih
razprSena na  vse, Z
dodelitvijo ekskluzivnih
pravic pa se ekonomska

korist omeji na koncedenta.

V primeru, da bi drzava ali
obCine Zelele spodbuditi
dejavnosti za izkori$¢anje
naravnih VIrov, lahko
investitorju  kompenzirajo
strosSke, nastale zaradi Siritve
Natura obmocdij,
kompenzirajo z zmanjSanjem
placila koncesijske dajatve v
prvih letih izkoriScanja ali
zmanjSanjem placila
nadomestila za  uporabo
stavbnih zemljiS¢. Opozoriti
pa je treba, da bi bilo to v
nasprotju z nacelom
»onesnazevalec placa,
poleg tega lahko dolgoro¢no

(vsaj pri vecjih posegih)
negativno vpliva na
ekonomsko  aktivnost v

Predinvesticijskotehni¢no-prostorska dokumentacija za HE na srednji Savi, junij 2007; Idejne

zasnove za HE Suhadol, HE Trbovlje in HE Renke, avgust 2010, www.hse.si
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Turisti¢ne
dejavnosti

Domaca in
umetnostna
obrt

Vrednost

Zaradi omilitvenih ukrepov, ki jith bo na
podlagi rezultatov presoje sprejemljivosti
treba izvesti za posamezne posege, se bodo
podrazile tudi same investicije v posege za
izkoriSCanje naravnih virov. Javno dostopnih
podatkov o stroSkih omilitvenih ukrepov
skorajda ni, na podlagi izkuSenj pa
ocenjujemo, da tudi v primeru izravnalnih

ukrepov  stroski ne presegajo 10 %
investicijske vrednosti projektov.
Predlagana Siritev Natura obmoc¢ij bo

pripomogla k ohranjanju rastlinskih vrst kot
naravnih virov zdravilnih snovi in hrane, kar
je zajeto ze v dejavnikih uporabnikov.

Predlagana Siritev Natura obmoc¢ij bo
pripomogla k ohranjanju prihodkov in
zaposlitev v turisti¢ni dejavnosti in k razvoju
novih produktov ter dolgoro¢no k razvoju te
panoge in povecanju prihodkov v turisticnem

sektorju. Pricakovati je predvsem razvoj
turisti¢nih dejavnosti, povezanih z
naravoslovnim  turizmom, rekreacijo na

prostem, celovito ponudbo pocitnic v naravi
(tudi v povezavi z ribolovom, lovom,
veslanjem, kolesarjenjem,...).

Vi§ja stopnja sofinanciranja za turisticne
projekte v Natura obmocjih, ki so usmerjeni
predvsem v naravoslovni turizem in trajnostni
razvoj je ena od moZznosti za spodbujanje
razvoja oblik turizma, ki bi izhajal iz
ohranjenega naravnega okolja. Ta moznost je
odvisna od odlocitev o ciljih in prioritetah v
postopkih priprave programov za delitev
sredstev.

Predlagana Siritev Natura obmoc¢ij bo
pripomogla k ohranjanju domace in
umetnostne obrti, saj bo pripomogla k

ohranjanju naravnih virov, ki so podlaga za
materiale za domaco in umetnostno obrt
(pletarstvo, mizarstvo, ...). Dolgoro¢no lahko
pripomore k razvoju domace in umetnostne
obrti, saj se lahko poveca prepoznavnost
obmocja in s tem moZznost trzenja izdelkov.

Vrednost stanovanjskih nepremi¢nin je v
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obmocju. Posegi  za
izkori§¢anje naravnih virov
obi¢ajno le v manjS$i meri
prispevajo k neto Stevilu
novih delovnih mest,
vecinoma gre za
prerazporeditev delovnih
mest, poleg tega pa je glede
na  speficiko  dejavnosti
precej verjetno, da znaten
delez novo zaposlenih ne bo
iz lokalnega okolja.
Izkoris¢anje naravnih virov

do neke mere degradira
zivljenjsko okolje
prebivalcev, tako da lahko
pride do zmanjSanja
priseljevanja ali celo do
odseljevanja.

Turizem predstavlja veliko
priloznost za upravljanje in
financiranje Natura obmocij.
Kot panoga je precej odvisen
od gospodarskih razmer,
vendar kaze, da je wvpliv
najmanjs$i pri produktih, ki
so nekaj posebnega, npr. ker
so povezani z lokalnimi
znaCilnostmi.

Domaca in umetnostna obrt
predstavlja zelo majhen,
praktiéno zanemarljiv del
ekonomskih dejavnikov,
vendar je pomembna z
vidika identitete in
promocije kraja.

V primeru, da bi obcine



nepremicnin veliki meri odvisna od razgleda in dostopnosti

zelenih  povr§in in  naravnega okolja.
Predlagana Siritev Natura obmocij bo
pripomogla k ohranjanju cen nepremicnin v
okolici Natura obmocij, saj bo pripomogla k
ohranjanju naravnega okolja, z omilitvenimi
ukrepi pa verjetno tudi k vecji vizualni
sprejemljivosti posegov, ki bodo izvedeni v
Natura obmoc¢jih. Dolgorocno bo Siritev
Natura obmo¢ij skupaj s celotnimi Natura
obmocji pripomogla k naraS¢anju vrednosti
stanovanjskih ~ nepremicnin, saj  lahko
pricakujemo vecjo degradacijo naselij in na
splosno manjSo dostopnost zelenih povrsin.

Vrednost nepremi¢nin za  gospodarske
dejavnosti je minimalno odvisna od
umesScenosti v naravno okolje, zato ni

pri¢akovati, da bo predlagana Siritev Natura
obmocij spremenila vrednost nepremicnin za
gospodarske dejavnosti. Pri nepremi¢ninah za
gospodarske dejavnosti (npr. gospodarske
cone), umescenih v obmocja Siritve Natura

2000, pa bodo narasli stroSki priprave
projektne dokumentacije, verjetno se bo
investicija ~ podrazila zaradi izvedbe

omilitvenih ukrepov in lahko pride do
podaljSanja Casa za postopke pridobitve
potrebnih dovoljenj. V teh primerih veljajo
enake ocene kot za posege za izkoriSCanje
naravnih virov.

Okoljski dejavniki

zelele spodbuditi
gospodarsko  dejavnost v
razSirjenih Natura obmoc;jih,
lahko investitorjem
kompenzirajo  stroske z
zmanjSanjem placila
nadomestila za  uporabo
stavbnih zemljiS¢. Opozoriti
pa je treba, da bi bilo to v
nasprotju z nacelom
»onesnazevalec placa« in da
lahko dolgoro¢no pride do
negativnih  uinkov  za
obc¢inski prora¢un. Odpiranje
gospodarskih con obicajno le
v manj§i meri prispeva k
neto Stevilu novih delovnih

mest, vecinoma gre za
prerazporeditev delovnih
mest iz naselij ali iz

sosednjih ob¢in, poleg tega
ni nujno, da bodo na novo
zaposleni ravno  lokalni
prebivalci. Urejanje
gospodarskih con do neke
mere degradira zivljenjsko
okolje prebivalcev, tako da
lahko pride do zmanjSanja
priseljevanja ali celo do
odseljevanja.

Okoljski dejavniki zajemajo tiste dejavnike razSiritve Natura obmocij, ki niso zajeti v

ekonomskih in trznih dejavnikih in ki predstavljajo eksterne stroSke ali koristi razsiritve.
Preglednica 8: Pregled okoljskih dejavnikov razsiritve mreze Natura obmocij v Sloveniji

Dejavnik Posledica

Ohranjene Predlagana Siritev Natura obmocij je

kvalifikacijske = namenjena ohranjanju kvalifikacijskih vrst

vrste in in habitatnih tipov. Ker gre za vrste in

habitatni tipi habitatne tipe, pomembne na ravni EU, s
tem Slovenija ohranja visok naravni
potencial v okviru EU.

Ohranjeno Predlagana Siritev Natura obmocij bo

naravno okolje

pripomogla k ohranjanju naravnega okolja
in s tem ohranjanju biotske raznovrstnosti
na sploSno ter ekosistemskih storitev,
povezanih z rastlinskimi in Zivalskimi
vrstami, kot je npr. opraSevanje,
razsirjanje semen...
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Komentar

Vplivi na rastlinske in
zivalske vrste so lahko
nepovratni, ¢e prizadenejo
vedji del populacije
posamezne vrste. Tudi Vv

primeru posegov v habitatne
tipe lahko pride do trajne
izgube njihove strukture in
obsega, saj je povratek v
prvotno stanje zelo
dolgotrajen in obicajno ne
doseze  vrstne  pestrosti
prvotnega habitatnega tipa.



Kakovost zraka

Kakovost voda

Ohranjenost
vodotokov in
mokrisé

Odpornost na
naravne
pojave,vklju¢no
s podnebnimi
spremembami

Predlagana Siritev Natura obmocij bo
pripomogla k ohranjanju kakovosti zraka,
saj gre pretezno za gozdove, travnike in
ekstenzivno obdelane kmetijske povrsine,
ki proizvajajo kisik in prispevajo h
krozenju zraka, gozdovi in mejice pa tudi
razprsijo neprijetne vonjave.

Predlagana Siritev Natura obmocij bo
pripomogla k ohranjanju kakovosti voda,
saj bodo za vse posege v obmocjih Siritve
opravljene presoje sprejemljivosti, ki bodo
zagotovile, da bo vpliv posegov v teh
obmo¢jih na kvalifikacijske vrste, vezane
na vodotoke, sprejemljiv, kar bo
pripomoglo tudi k ohranjanju drugih vrst
in biotske raznovrstnosti, s tem pa tudi k
ohranjanju ekosistemskih funkcij voda in
torej posredno tudi h kakovosti vode.
Predlagana Siritev Natura obmoc¢ij bo
pripomogla k ohranjanju vodotokov, saj
bodo za vse posege v obmocjih Siritve
opravljene presoje sprejemljivosti, ki bodo
zagotovile, da bo vpliv posegov v teh
obmoc¢jih  na  kvalifikacijske  vrste
sprejemljiv, ter da bodo izvedeni primerni
omilitveni ukrepi. Pricakujemo, da bodo
omilitveni  ukrepi  vkljucevali  tudi
zmanj$anje poseganja v vodotoke, njihove
brezine in mokrisca.

Predlagana Siritev Natura obmocij bo
pripomogla k ohranjanju vecjih obmocij
zelenth  povrSin, ki lahko ublazijo
negativne vplive naravnih pojavov, kot so
poplave in suSe. Primer so obmocja ob
Muri, Ljubljansko barje in obmocje ob
Savi, ki v primeru poplav delujejo kot
razlivne povrSine in ublazijo Skodljive
vplive poplav na naselja in infrastrukturo.
Na su$nih obmo¢jih, kot je Kras, pa lahko
mejice in  gozdovi pripomorejo k
zadrZevanju vode, ugodnej$i mikroklimi,
zmanjSevanju moci vetra in zmanjSevanju
suSe.

Dolgoro¢no bodo obmocja ohranjene
narave, kot so Natura obmocja,
pripomogla k blazenju posledic podnebnih
sprememb.
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Na kakovost zraka najbolj
vplivajo emisije iz razli¢nih
gospodarskih dejavnosti in
ogrevanja gospodinjstev.

Veliko Stevilo predlaganih
Siritev zajema vodotoke, tako
da bo Siritev Natura obmocij
najbolj povecala ohranjanje
vodnih habitatov in vrst.

Prispevek k odpornosti na

naravne pojave je zelo
odvisen  od  znacilnosti
posameznega obmocja, pa

tudi od urbanizacije v okolici.



Druzbeni dejavniki

Druzbeni dejavniki zajemajo pomen projektov ali programov za celotno skupnost in druzbeno
okolje, ki ni zajet v drugih dejavnikih (npr. ohranjanje starih obi¢ajev, moznost rekreacije).

Preglednica 9: Pregled druzbenih dejavnikov razsSiritve mreze Natura obmocij v Sloveniji

Dejavnik
Identiteta skupnosti

Kakovost Zivljenja

Posledica

Predlagana Siritev Natura obmocij bo
dolgoro¢no pripomogla k ohranjanju
identitete lokalnih skupnosti, v primerih
vecjih in bolj prepoznavnih obmocij (Kras,
Ljubljansko barje) pa lahko pripomore tudi
k ohranjanju  nacionalne
Identiteta skupnosti le delno temelji na
prepoznavnosti, posebnosti naravnega
okolja, ki je njen zivljenjski prostor, a so
obmocja ohranjene narave toliko bolj
pomembna, kolikor bolj je urbanizirano ali
degradirano neko obmogcje.

Verjetno bodo omilitveni ukrepi posegov,
ki so nacrtovani v Natura obmocjih,
prispevali tudi k wvecji sprejemljivosti
posegov med prebivalci in obiskovalci,
procesi na¢rtovanja in presojanja pa bodo
spodbudili razpravo o lokalnem razvoju in
prioritetah lokalne skupnosti. Identiteta
skupnosti je tudi eden od dejavnikov
kakovosti Zivljenja in prepoznavnosti
Slovenije v tujini.

Ohranjeno naravno okolje je eden od
pomembnih dejavnikov kakovosti
zivljenja. Ker bo predlagana Siritev Natura
obmocij  pripomogla k  ohranjanju
naravnega okolja in s tem k zdravemu
okolju, moznosti rekreacije, moznosti rabe
naravnih dobrin (gozdni sadezi, zdravilne
rastline, ribarjenje, lov) in identitete
skupnosti, bo pripomogla tudi h kakovosti
zivljenja. Dolgoroc¢no to lahko prispeva h
poseljenosti  podezelja,  nakupovanju
lokalnih proizvodov in s tem tudi k
ohranitvi kmetijstva, kar je pomembno za
ohranjanje Natura obmoc¢ij z velikim
delezem kmetijskih zemljis¢. Obmocja
ohranjene narave so za kakovost zivljenja
v oceh prebivalcev toliko bolj pomembna,
¢e je dostopnost naravnega okolja majhna
ali oteZena in ¢im bolj je urbanizirano ali
degradirano neko obmogcje.

Verjetno bodo procesi nacrtovanja in
presojanja posegov, nacrtovanih v Natura
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Komentar

Identiteta  Slovenije
kot zelene dezele z
ohranjenim naravnim
okoljem in visoko
kakovostjo  Zivljenja

identitete. je prepoznana tudi v

razlicnih  strateSkih
dokumentih na
drzavni ravni, kot je
npr. Strategija razvoja
Slovenije in Strategija
prostorskega razvoja
Slovenije, ter v
regionalnih razvojnih
programih.



obmocjih spodbudili razpravo o prioritetah
lokalne skupnosti v lu¢i kakovosti
zivljenja. Kakovost Zivljenja je tudi ena od
najbolj prepoznavnih znacilnosti Slovenije
v tujini.

3.5. Pregled moZznih virov financiranja aktivnosti na Natura obmocjih in upravljanja

z Natura obmogji

Za aktivnosti na Natura obmocjih in upravljanje z Natura obmocji je voljo precej razli¢nih
virov financiranja, ki pa so razlicno dostopni in na voljo razli¢nim ciljnim skupinam. Viri
financiranja za upravljanje z Natura obmocji so tudi sredstva iz EU skladov in finan¢nih
instrumentov. Ti viri so na voljo Ze v sedanji finan¢ni perspektivi (2007-13) in bodo na voljo
Se naprej tudi v novi financni perspektivi. Pravila ¢rpanja sredstev iz teh skladov in finan¢nih
mehanizmov se bodo predvidoma spreminjala, vendar pa ne bistveno v delih, ki so relevantni
za financiranje Nature 2000. Zato sledi pregled moznih virov financiranja aktivnosti na
Natura obmo¢jih in upravljanja z Natura obmo¢ji iz sedanje finan¢ne perspektive. Bistveni
segmenti financiranja iz tega pregleda bodo z zelo veliko verjetnostjo ostali tudi v novi
finan¢ni perspektivi.

Opozoriti je treba tudi, da za dejavnosti, ki se umes€ajo v Natura obmocja in za katere je
ugotovljeno, da je potrebno izvesti omilitvene ukrepe zaradi moznih vplivov na
kvalifikacijske vrste in habitatne tipe, ni mogoce pridobiti sredstev za izvedbo omilitvenih
ukrepov, saj velja nacelo »onesnazevalec placa« in mora investitor stroske le-teh vkljuciti v
oceno stroskov celotne investicije.

Operativni programi Kohezijske politike in Program razvoja podezelja vsebujejo nekatere
prednostne usmeritve oz. ukrepe, ki so posebej namenjeni ohranjanju narave. Viri financiranja
so predstavljeni v spodnji preglednici, podrobneje pa v prilogi C. Velikost sofinanciranih
projektov in moznost uspeha na razpisih so ocenjeni glede na do sedaj podprte projekte in
predstavlja grobo oceno, saj so lahko tudi znotraj posameznih programov precejsSnje razlike
med posameznimi instrumenti (ukrepi, prioritetami ipd.) v zneskih podpore in tipih podprtih
projektov.

Preglednica 10: Mozni viri financiranja z oceno povpreéne velikosti projektov, ki jih financirajo, in moznosti uspeha
na razpisih

Legenda:

Velikost sofinanciranih projektov: majhna: do 100.000 €, srednja: do 500.000 €, velika: nad 500.000 €

Moznost uspeha na razpisih: velika — skoraj vsak, ki pravilno odda prijavo ali vlogo, lahko dobi sredstva; srednja —sredstva
so dodeljena le najboljsi polovici do tretjini projektov; majhna - sredstva dobi le majhen delez prijavljenih projektov, razpisi
so zelo zahtevni in konkurenca velika

Mozen vir financiranja Velikost sofinanciranih MozZnost uspeha
projektov na razpisih

Program razvoja podeZelja — ukrepi osi 2, ukrepi za razvoj majhna Velika

podjetni$tva na podeZelju, LEADER Pri ukrepih 211 in
212 gre za
neposredna
placila

LIFE + velika Majhna

Operativni  program krepitve regionalnih razvojnih Velika, majhna, srednja — Srednja do velika

potencialov (ESRR) — predvsem prednostni usmeritvi odvisno od prednostne
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MozZen vir financiranja Velikost sofinanciranih MozZnost uspeha

projektov isih
Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov ter Razvoj usmeritve
regij
Operativni program za razvoj ¢loveskih virov (Evropski majhna Srednja do velika
socialni sklad), Zakon o socialnem podjetnisSvu (odvisno od

instrumenta)

Programi cezmejnega sodelovanja (Slovenija-Avstrija, majhna, srednja in velika Srednja
Slovenija-Hrvaska, Slovenija-Italija, Slovenija-MadZarska,
IPA Adriatic)
Programi teritorialnega sodelovanja, Southeast Europe, majhna, srednja in velika Majhna
Central Europe, MED, Alpine Space
INTERACT II velika Majhna
INTERREG IVC majhna, srednja in velika Majhna
FP7 velika Majhna
EDEB srednja Majhna
CULTURE 2007-2013 majhna, srednja Majhna

Vecina zgoraj navedenih virov je vezanih na programsko obdobje EU 2007 — 2013, ki se
ravnokar zakljucuje. StrateSki dokumenti EU, kot so Strategija biotske pestrosti 2020 in
strategija EU za rast Evropa 2020 kazejo, da bo tudi v novem programskem obdobju 2014 —
2020 znaten delez sredstev namenjen za varstvo okolja in narave.

Najvecji vir financiranja predstavlja Program razvoja podeZelja; Program razvoja podezelja
2007 — 2013 je dobro polovico sredstev, natancneje 592.890.844 € od 1,16 milijarde €
namenil samo za ukrepe 2. osi, namenjene za podporo kmetijstvu na obmo¢jih z omejenimi
moznostmi za kmetijsko pridelavo (tako imenovana obmoc¢ja OMD) in za kmetijsko okoljska
placila. ViSina sredstev je odvisna od velikosti povrSin, vklju€enih v ukrep.

e Pri ukrepih 211 in 212 za podporo kmetijstvu na obmoc¢jih OMD gre za neposredna
placila kmetom, ki kmetujejo v takih obmocjih ne glede na tip kmetije in nacin
kmetovanja. V obmoc¢ja OMD se med drugim poleg gorskih obmo¢ij uvrséajo tudi
obmocja, kjer je kmetovanje oteZzeno zaradi razgibanega reliefa, kamnitosti, vlaznih tal in
poplavnosti, vanje pa je uvrS€enih ve¢ kot 90% kmetijskih zemljiS¢ v uporabi, tako da je
velika vec€ina kmetijskih zemljiS¢ na obmodjih Siritve mreze Natura 2000 uvrScena v
obmocja OMD in so torej njihovi lastniki ali najemniki upraviceni do teh sredstev.

e Kmetijsko okoljska placila zajemajo tudi svezenj podukrepov, posebej namenjenih
ohranjanju biotske raznovrstnosti in tradicionalne krajine (planinska paSa, kosnja strmih
travnikov in grbinastih travnikov, travniski sadovnjaki, ohranjanje ekstenzivnega travinja,
ohranjanje ekstenzivnih kraskih pasnikov,...) ter Se posebej varovanju zavarovanih
obmocij, ki so namenjeni tudi podpori kmetovanju v Natura obmocjih (reja domacih zivali
v osrednjem obmocju pojavljanja velikih zveri, ohranjanje posebnih travis¢nih habitatov,
ohranjanje travi§¢nih habitatov metuljev, ohranjanje steljnikov, ohranjanje habitatov ptic
vlaznih ekstenzivnih travnikov na obmocjih Natura 2000). Za te podukrepe velja, da se
morajo kmetje, ki vstopijo vanje, drzati doloC¢enih pravil glede kmetijske prakse, kot je
npr. pozna kosnja.

Poleg ukrepov 2. osi je mozno projekte za ohranjanje in upravljanje Natura obmocij

financirati v okviru pristopa LEADER (4. o0s), ki temelji na lokalnih pobudah Lokalnih

akcijskih skupin, v okviru ukrepa 323 - Dedis¢ina podezelja, iz katerega se lahko
sofinancirajo tematske poti, ukrepi za spodbujanje podjetnistva (311 — nekmetijske dejavnosti
na kmetiji ter 312 — mikropodjetja) pa lahko podprejo razvoj poklicev in storitev, ki so
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potrebni v Natura obmoc¢jih. Nacin izvajanja Programa razvoja podeZelja v novem
programskem obdobju bo nekoliko spremenjen, za ohranjanje kmetijstva na OMD obmocjih
in kmetijsko okoljske ukrepe pa bo namenjena podoben znesek sredstev kot v sedanjem
programu.

Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov 2007 — 2013 med drugim
vsebuje razvojni prioriteti Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov ter Razvoj regij, v
okviru katerih je mozno pridobiti sredstva za projekte, povezane z ohranjanjem Natura
obmocij. V okviru razvojne prioritete Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov so bili
sicer do sedaj sofinancirani pretezno projekti za ohranjanje kulturne dedis¢ine, razvojna
prioriteta Razvoj regij pa se izvaja preko Regionalnih razvojnih programov, tako da se obseg
podprtih projektov, ki so bili usmerjeni v ohranjanje narave in Natura obmocja zelo razlikuje
po regijah. Operativni program za razvoj ¢loveskih virov 2007 — 2013 zajema med drugim
podporo izobrazevanju in usposabljanju, v okviru katere je mozno izvajati tudi projekte
osvesCanja in usposabljanja za ohranjanje narave in upravljanje Natura obmocij. Trenutno
poteka priprava novih operativnih programov za novo programsko obdobje 2014 — 2020,
vendar vsebine Se niso znane. Priloznost lahko poleg ukrepov, posebej namenjenih varstvu
narave oziroma upravljanju Natura obmocij, prinaSa tudi sistem izvajanja razpisov in
tockovanja prijavljenih projektov glede na obmocje izvajanja.

Program LIFE + je program EU, posebej namenjen varstvu okolja in ohranjanju narave,
katerega velik del je namenjen ohranjanju narave in Natura obmoc¢jem oziroma ohranjanju
kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov. Do sedaj je v Sloveniji program LIFE podprl 19
naravovarstvenih projektov in prispeval 16 milijonov €. Podprti so bili tako projekti,
usmerjeni v posamezna obmocja (barja v Triglavskem narodnem parku, Cerknisko jezero) kot
kvalifikacijske vrste (rjavi medved, kosec, vidra, trenutno poteka projekt =za varstvo in
spremljanje varstvenega statusa populacije volka), program pa sofinancira tudi pripravo
novega Operativnega programa za upravljanje z Natura obmocji. Gre za centraliziran program
z letnim razpisom na evropski ravni, ki ima stroge zahteve in kriterije, med drugim evropsko
dimenzijo projektov, demonstracijski znacaj projektov in moznost prenosa znanja in izkuSenj
v druge drzave clanice. Prijavitelji so iz celotne EU, $tevilo prijavljenih projektov in
zaproSena sredstva pa vsako leto naraScata in presegata razpoloZljiva sredstva, tako da je
konkurenca na razpisih tega programa zelo velika. Vecini prijaviteljev povzroca tezave
oblikovati tak projekt, da bo imel jasno demonstracijsko vrednost in evropsko dimenzijo
(doprinos k varstvu narave v celotni EU).

Pri ostalih virih financiranja gre ve€inoma za transnacionalne ali centralizirane programe,
ki potekajo in imajo razpise na ravni EU, obi¢ajno enkrat letno. Zanje velja podobno kot za
program LIFE: projekti morajo imeti dodano vrednost na ravni EU ali na ravni
transnacionalnega partnerstva, obicajno se zahteva sodelovanje dolocenega Stevila partnerjev
iz doloCenega Stevila drzav. Za uspeh na razpisih teh programov je treba oblikovati
mednarodno konkuren¢ne projekte. Do sedaj je bila udelezba slovenskih partnerjev v teh
programih relativno nizka.

Viri financiranja, ki so na voljo za aktivnosti za ohranjanje in upravljanje Natura obmocij, so
torej zelo raznoliki — od lahko dostopnih, a relativnho majhnih zneskov (Program razvoja
podezelja — 2. os), do moznosti za vecje projekte, sofinancirane v okviru izvajanja Kohezijske
politike (predvsem Evropski sklad za regionalni razvoj) v Sloveniji in moZnosti sofinanciranja
v okviru mednarodnih projektov oziroma razpisov; slednji so zahtevnejsi, a lahko prinesejo
mednarodne izkuSnje in prakse. V prihodnjem programskem obdobju bodo moznosti
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financiranja odvisne predvsem od odlocitev, sprejetih pri pripravi programskih dokumentov,
in nacina izvajanja; v Sloveniji je sedaj priloZznost predvsem pri pripravi novega Programa
razvoja podezelja in Operativnih programov Kohezijske politike, da bodo vanje vkljuceni
ukrepi ter sistem izbora projektov, ki bodo podprli projekte in aktivnosti, pomembne za
ohranjanje in upravljanje Natura obmo¢ij. Se bolj podroben pregled obstoje¢ih virov
financiranja je v Prilogi C.

3.6. Zakljucki

Siritev obmo¢ij Nature prina$a razliéne poudarke, ki so kljuéni pri nadaljnjem naértovanju
celovitega razvoja tega prostora. Bistven dejavnik pri vsem tem je, da je pravocCasna
vkljucitev nacinov doseganja ciljev Nature v postopke odlocanja glede razvojnih usmeritev ne
samo potrebna temveC mora to postati tisti standard, ki ga je treba ustrezno umestiti v
razvojna razmisljanja.

ODb tem se je treba zavedati, da na precejSnjem delu razsiritev Natura obmocij veljajo Se druge
omejitve v prostoru, zlasti povezane z ohranjanjem naravnih vrednot, kulturne dedis¢ine in
poplavne varnosti, kar Se dodatno zahteva celovit in vsestranski pristop k razvojnim
vprasanjem.

Najvecji konflikti v prostoru so tam, kjer gre za vecje sklope stavbnih zemljiS¢, ki so bila
opredeljena v planski rabi pred uvedbo Natura obmocij in SPA dodatkov. Vecina ob¢in ima
na razpolago precej virov in prostora, ki jih je smiselno izkoristiti pred Siritvijo dejavnosti v
Natura obmocja, vendar je problem lastni§tvo obmocij in dolgoro¢nost nacrtov, ki jih je
zaradi velike uveljavljenosti med prebivalstvom tezko spremeniti. Velika drzavna
infrastruktura in infrastruktura v drzavnem interesu (npr. energetska infrastruktura) je velik
porabnik prostora in tako vpliva na razvoj lokalnih skupnosti, zlasti, ¢e se umika iz obmocij
Natura in zlasti, ¢e z umestitvijo le-te v Natura obmocja nastanejo dodatne omejitve za lokalni
razvoj zaradi moznih kumulativnih vplivov.

Na voljo so Stevilni viri financiranja, ki pa so razlicno dostopni in namenjeni razlicnim
ciljnim skupinam. Najve¢ moznosti financiranja je v okviru Programa razvoja podezelja in
operativnih programov Kohezijske politike. Nizka udelezba slovenskih partnerjev v
transnacionalnih (Alpine Space, Interreg IVC) ali centraliziranih (LIFE+) programih
financiranja kaze na Sibko usposobljenost za pravoc¢asno nacrtovanje in pripravo projektov, pa
tudi na teZave pri zagotavljanju lastnega deleza financiranja.

3.7. Priporocila

Velik ucinek pri ohranjanju Natura obmocij, razumevanju in vecji sprejemljivosti le-teh v
oceh SirSe javnosti je mogoce doseci s sodelovanjem razlicnih sektorjev, npr. na podrocju
upravljanja voda, gozdarstva, kmetijstva in energetike. Varstvene cilje posameznih obmocij je
treba operacionalizirati, da bodo bolj jasni, razumljivi in prilagojeni na posamezno obmocje.

Umescanje vecjih posegov tako na drzavni kot na lokalni ravni je treba izvajati ob
usklajevanju z lokalnimi skupnostmi, sektorji in cilji Natura obmocij. Treba je predvideti
moznost presoje prevlade javne koristi v primerih, ko bi ta lahko bila upravicena, saj
izogibanje takemu pristopu prinasa negativno mnenje o mrezi Natura in povzroca umescanje
drzavnih infrastrukturnih objektov v blizino naselij, kar zmanjSuje kakovost zivljenja v njih.
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Dajatve za rabo naravnih virov bi morali zajemati stroske, ki nastanejo v Natura obmocjih
zaradi negativnih vplivov na kvalifikacijske vrste in habitatne tipe in torej zajeti eksterne
stroSke enega od klju¢nih naravnih virov Slovenije.

Treba je okrepiti osveScanje med prebivalstvom, da bi se povecalo razumevanje mreze Natura
in okrepilo poznavanje moznosti za dejavnosti, ki pripomorejo k ohranjanju in upravljanju
Natura obmocij (kmetijstvo, gozdarstvo, doloCene oblike rekreacije, Sporta in turizma).

Za varstvo narave in torej tudi ohranjanje in upravljanje Natura obmocij so na voljo Stevilni
viri financiranja. V novem programskem obdobju bi veljalo v operativnih programih in
njihovem izvajanju (npr. kriterijih za izbor projektov) okrepiti ukrepe za ohranjanje narave oz.
varovanih obmocij oziroma podpreti dejavnosti, ki vsaj posredno prispevajo k temu. Da bi
povecali slovensko udelezbo in s tem Crpanje sredstev, ki so na voljo za ohranjanje narave v
centraliziranih in transnacionalnih programih, bi bilo smiselno zagotoviti podporo
prijaviteljem v razli¢nih oblikah: od usposabljanj za pripravo projektov do svetovanja vsem
potencialnim prijaviteljem pri oblikovanju in pripravi prijave. Poleg tega bi sofinanciranje
dela lastnega deleza projektov, uspesnih na razpisih centraliziranih in transnacionalnih
programov, opogumila potencialne prijavitelje.
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4. PREDLOGI UKREPOV ZA UBLAZITEV NEZELENIH POSLEDIC IN
SPODBUJANJE OBLIK RAZVOJA, KI GA JE POTREBNO SPODBUJATI V ALI
OB SPREMENJENIH OBMOCJIH NATURE

Nacrt ukrepov zajema predlog horizontalnih ukrepov, s katerimi lahko na drZavni ravni
izboljSamo upravljanje z Natura obmoc¢ji ter zmanjSamo stroske upravljanja in procesov,
povezanih z ohranjanjem Natura obmocij. Nacrtovanje lokalnega razvoja je vsekakor v
domeni lokalnih skupnosti, torej ob¢in, vendar se lahko na drzavni ravni zagotovi podporo in
usmeritve, s katerimi se zagotovi ohranjanje znacilnosti Slovenije, ki so nacionalnega ali
evropskega pomena.

Sklop 1: Prostorska uclinkovitost razvoja

Cilj: vedji izkoristek naravnih virov ob manjsi rabi prostora

Ukrep 1.1.: Usmerjanje razvoja v obmocja naselij in na Ze degradirana obmocja

Cilj ukrepa ZmanjSanje obsega novogradenj v Natura obmo¢jih, dokler je na voljo
prostor v naseljih in na Ze degradiranih obmocjih
Kazalniki e Kazalnik vpliva: stanje kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov

o Kazalnik rezultata: dejanska raba prostora v Natura obmocjih

e Kazalnik ucinka: povpre¢na velikost posegov, za katere je bila

opravljena presoja sprejemljivosti vplivov posega v naravo na

varovana obmocja

Ozadje:

Do novogradenj v Natura obmocjih prihaja zaradi razli¢nih vzrokov. Pogosto gre za robne
dele naselij, kjer meja Natura obmocij ni usklajena z mejami naselij, v€asih pa gre za posege,
ki so vezani na izkori§¢anje naravnih virov v Natura obmo¢jih (hidroelektrarne, kamnolomi
ipd.). Marsikatera investicija v gradnjo novih objektov v Natura obmocjih pa temelji na tem,
da so imela stavbna zemljiS¢a, ki so znotraj Natura obmocij, ugodno ceno ali so bila bolj
dostopna na trgu, Ceprav je bilo v samih naseljih na voljo dovolj Se nepozidanih stavbnih
dostopnost in primernost stavbnih zemljiS¢ v naseljih in na degradiranih obmocjih v veliki
meri vplivajo lastniStvo, velikost zemljiS¢ in morebitna prisotnost starih bremen na
degradiranih obmocjih. Pricakovati je, da bo nacrtovana zakonodaja o obdavcitvi nepremicnin
povecala razpolozljivost zemljiS¢ na trgu, a je smiselno Ze sedaj aktivno usmerjati investicije
prvenstveno v taka obmocja, saj bo tako prislo do vecje prostorske ucinkovitosti, izboljSane
ucinkovitosti infrastrukture lazjega ohranjanja Natura obmocij.

Naloge za izvedbo:
1. Mehanizem presoje sprejemljivosti vplivov planov in posegov v naravo na varovana

obmocja zagotavlja, da se pretehtajo moznosti za razvoj dejavnosti v Natura obmocjih in
omogocijo dejavnosti, katerih vplivi so sprejemljivi, ter prepreci razvoj taksnih dejavnosti,
ki bi lahko imela prevelike negativne vplive.

2. Razvoj v Natura obmoc¢jih se usmerja v rabo ohranjanja naravnih dobrin (kmetijstvo,
gozdarstvo) in v javni interes (rekreacija, izobrazevalne dejavnosti).
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3. Pri priprava drzavnih prostorskih nacrtov (DPN) se da poudarek moZznost uskladitve z
lokalnimi interesi z vidika posledic za Natura obmocja in za kakovost Zivljenja v lokalnih
skupnostih.

Mozni nosilci | MKO, MzIP, ZRSVN

ukrepa

Ciljne skupine Obcine, Skupnost obcin Slovenije in Zdruzenje obc¢in Slovenije,
investitorji, lastniki zemljis¢,

MozZnosti V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroSke zaposlenih)

financiranja
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Sklop 2: Policentric¢en razvoj dejavnosti, ki pripomorejo k ohranjanju Natura obmocij

Cilj: razvoj podeZelja z ucinkovitimi dejavnostmi za Zivljenje na podeZelju (javni
promet, storitve, prodaja produktov,...)

Ukrep 2.1.: Poenostavitev postopkov za manjSe posege

Cilj ukrepa Olajsati razvoj naselij, ki so vkljuena v Natura obmoc¢ja ali so v
njihovem vplivhem obmocju
Kazalniki e Kazalnik vpliva: stanje kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov

o Kazalnik rezultata: dejanska raba prostora v Natura obmocjih

e Kazalnik uc¢inka: povprecna velikost in Stevilo posegov, za katere je

bila opravljena presoja sprejemljivosti vplivov posega v naravo na
varovana obmocja

Ozadje:

Natura obmocja pogosto segajo v neposredno blizino naselij ali so naselja vanje vkljucena v
celoti. Zakon o ohranjanju narave doloca, da je za gradnjo objekta na obmocju, ki ima na
podlagi predpisov s podro¢ja ohranjanja narave poseben status, je treba pridobiti
naravovarstvene pogoje in naravovarstveno soglasje v okviru pridobitve projektnih pogojev in
soglasij, dolocenih z Zakonom o graditvi objektov. V nekaterih primerih je presoja
sprejemljivosti potrebna tudi za gradnjo enostavnega objekta. Glede na Uredbo o posebnih
varstvenih obmocjih (obmoc¢jih Natura 2000) je presoja sprejemljivosti potrebna tudi za
objekte v poselitvenih obmocjih, ¢e se poseg v naravo izvaja na delih habitatov, ki so bistveni
za ohranjanje tistih zivalskih vrst, katerih prezivetje je v pretezni meri odvisno od moznosti
njihovega Zivljenja v neposredni povezavi s stavbami, drevesi, vrtovi, sadovnjaki ali drugimi
zelenimi povrSinami.

Pogovori s predstavniki obcCinskih uprav in obCani so pokazali, da obCani ne poznajo
postopkov in imajo negativen odnos do Natura obmocij, ker imajo obcutek, da imajo zaradi
presoje sprejemljivosti dodatne stroske, da zaradi presoje prihaja do ¢asovnih zamikov, poleg
tega pa se bojijo dodatnih omejitev ali morebitnih negativnih mnenj. Zato je smiselno sistem
poenostaviti, tako da bo tudi lazje razumljiv in bolj sprejemljiv za obcCane, saj je poselitev
podezelja pomembna tudi z vidika zagotavljanja dejavnosti kot sta kmetijstvo in gozdarstvo,
ki pomagajo ohranjati Natura obmoc¢ja v primernem stanju (npr. s paso, kosnjo ekstenzivnih
travnikov,...).

Naloge za izvedbo:

1. Na podlagi dosedanjih izkuSen;j s presojami sprejemljivosti za manjSe posege, ki jih opravi
ZRSVN, se pripravi usmeritve za obfane za manjSe posege, lahko npr. v slogu vprasanj in
odgovorov. Poleg splosnih usmeritev se pripravi usmeritve za vsako Natura obmocje, tako
da so prilagojene na dejansko stanje in razvojno situacijo v obmocju ter glede na
Operativni program — program upravljanja obmoc¢ij Natura 2000.

2. Usmeritve se predstavi ob¢inam in upravnim enotam in uskladi z njihovimi pripombami
in predlogi; tako bodo bolj operativne in uporabne tako za obc¢ane kot za obCinske uprave
za delo z obCani. Usmeritve se nato objavi na spletni strani MKO, ZRSVN in MzIP. Na
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spletni strani je treba omogociti tudi zbiranje mnenj in pripomb in usmeritve na podlagi
le-teh ob¢asno prilagoditi.

MozZni nosilci | MKO, MzIP, ZRSVN

ukrepa

Ciljne skupine Obcine, Skupnost obCin Slovenije in Zdruzenje obCin Slovenije, obCani
MozZnosti V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroske zaposlenih)
financiranja

Ukrep 2.2.: VKkljucitev dejavnosti za ohranjanje in upravljanje Natura obmocij v sisteme

financiranja

Cilj ukrepa Usmeriti razvoj tako, da bo zagotovljen trajnostni razvoj na lokalni,

regionalni in drzavni ravni

Kazalniki o Kazalnik vpliva: stanje kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov na

obmocjih sofinanciranih projektov
e Kazalnik rezultata: obseg in tip sofinanciranih projektov

o Kazalnik ucinka: obseg sredstev, namenjenih za aktivnosti in
investicije za ohranjanje in upravljanje Natura obmocij v razlicnih
programih financiranja

Ozadje:

Pravkar poteka priprava programskih dokumentov za novo programsko obdobje za vse sklade
in finan¢ne instrumente EU, zato je smiselno vkljuciti dejavnosti, ki lahko pripomorejo k
ohranjanju in upravljanju Natura obmocij v sistem financiranja za obdobje 2014 — 2020.

Naloge za izvedbo:

1.

Pregleda se moznosti za sofinanciranje aktivnosti, ki lahko pripomorejo k ohranjanju in
upravljanju Natura obmocij v okviru Evropskega sklada za kmetijstvo in razvoj podezelja,
Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega socialnega sklada, Kohezijskega
sklada, Evropskega ribiskega sklada ter drugih finan¢nih inStrumentov EU (LIFE, 7
okvirni raziskovalni program).

Z organi upravljanja posameznih skladov se pregleda moznosti, pripravi predloge in
uskladi vsebino, obsega in nacin sofinanciranja ukrepov, ki lahko pripomorejo k
ohranjanju in upravljanju Natura obmocij. Poskrbeti je treba, da so moZznosti in nabor
upravicenih stroskov in aktivnosti jasno opredeljene in predstavljene.

V okviru predstavitev novih programskih dokumentov se pripravi tudi poseben sklop
prestavitve moznosti za sofinanciranje aktivnosti in projektov, ki lahko pripomorejo k
ohranjanju in upravljanju Natura obmocij.

Mozni nosilci | MKO, MGRT, ZRSVN

ukrepa

Ciljne skupine Organi upravljanja in posredniS8ka telesa posameznih skladov,

potencialni prijavitelji oz. ciljne skupine posameznih skladov, Skupnost
obc¢in Slovenije in ZdruZenje obc¢in Slovenije, Gospodarska zbornica
Slovenije
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MozZnosti
financiranja

V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroSke zaposlenih)

Sklop 3: Podjetnistvo za naravne vire

Cilj: razvite storitve in dejavnosti za trajnostno izkori$§¢anje naravnih virov

Ukrep 3.1.: Pregled sistema dajatev za rabo naravnih virov

Cilj ukrepa

Preveritev obracuna dejanske cene storitev in izdelkov iz naravnih virov,
ki vkljucuje tudi ekosistemske storitve in povezava z modelom iz ukrepa
4.1

Kazalniki e Kazalnik vpliva: obseg rabe naravnih virov
e [Kazalnik rezultata: zbrane dajatve za rabo naravnih virov, povezane
z Natura obmocji
e Kazalnik u¢inka: prenovljen sistem dajatev za rabo naravnih virov
Ozadje:

Uporabniki naravnih virov za rabo le-teh placujejo razlicne dajatve, npr. v obliki koncesij za
izkori$€anje mineralnih surovin, vodnega potenciala ipd. Dajatve ne odraZajo nujno vseh
stroskov, zato je smiselno sistem prenoviti tako, da bodo dajatve vkljucevale vsaj vecji del
eksternih stroskov, do katerih pride zaradi rabe naravnih virov oz. ekosistemskih storitev.

Naloge za izvedbo:

1. Pregleda se sedanji sistem obracunavanja dajatev za rabo naravnih virov. Posebej so
pomembne koncesije za rabo vodnega potenciala, saj je v Natura obmocjih nacrtovanih
vecje Stevilo hidroelektrarn.

2. Postavi se sistem obracunavanja zunanjih stroskov glede na dejavnost , glede na naravni

vir, za katerega se obracunava dajatev in glede na ekosistemske storitve, na katere

dejavnost vpliva ali jih izkoris¢a. Pri tem se uporabi izracune ekosistemskih storitev iz
ukrepa 4.1. V obracunavanje morajo biti vkljuceni tudi stroSki, ki jih imajo zaradi
zmanjsanja naravnih virov lokalne skupnosti.

3. Sistem obrac¢unavanja dajatev se uskladi s sektorji in se z njimi dogovori o morebitnem
povezovanju postopkov obraCunavanja dajatev za rabo naravnih virov z drugimi postopki
(presoja sprejemljivosti, gradbeno dovoljenje ipd.).

Mozni nosilci | MKO, MGRT, MZIP, ZRSVN, ARSO

ukrepa

Ciljne skupine Koncesionarji za rabo naravnih virov, institucije, ki sodelujejo v sistemu
dajatev za rabo naravnih virov

Moznosti V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroske zaposlenih)

financiranja Mozno bi bilo pripraviti prijavo na razpis programa LIFE+, vendar je

treba zagotoviti lastni delez sredstev, uporabnost in vidnost rezultatov na
ravni EU in zagotoviti uporabo rezultatov Ze tekom projekta.
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Ukrep 3.2.: ObveScanje in osvesanje v okviru dejavnosti, ki so pomembne za

ohranjanje in upravljanje Natura obmocij

Cilj ukrepa Ohranjanje rabe naravnih virov, ki je pomembna za ohranjanje in

upravljanje Natura obmocij

Kazalniki e [Kazalnik vpliva: stanje habitatnih tipov

o Kazalnik rezultata: obseg sredstev, namenjenih za kmetijstvo,

gozdarstvo, lesarstvo, turizem in podobne dejavnosti, pomembne za
ohranjanje in upravljanje Natura obmocij v razliénih programih

financiranja

Ozadje:

Kmetijstvo, gozdarstvo, lesarstvo, turizem, rekreacija, Sport in podobne dejavnosti so
pomembne za ohranjanje in upravljanje Natura obmocij. V praksi se kaze, da nosilci teh
dejavnosti marsikdaj niso seznanjeni z vidiki Natura obmocij, ki so pomembni za njihovo
dejavnost, zato je smiselno izvajati ciljno obvescanje in osves€anje, da bi spoznali pomen in
moznosti njihove dejavnosti ter moznosti sofinanciranja njihovih aktivnosti.

Naloge za izvedbo:

1.

Organizacije, ki se ukvarjajo z obveSCanjem, osveSCanjem in promocijo kmetijstva,
gozdarstva, lesarstva, turizma, rekreacije in Sportov na prostem, kot so Kmetijsko
gozdarski zavodi in Kmetijsko gozdarska zbornica, Zavod za gozdove Slovenije,
Gospodarska zbornica Slovenije, Slovenska turistiCna organizacija, Zveza Sportnih
drustev ipd., so s svojimi aktivnostmi tesno povezane z rabo prostora, rabo Natura
obmocij in osvescenostjo svojih ¢lanov. Z njimi tako Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
kot ZRSVN Ze sodelujejo in se povezujejo za skupne osvescevalne akcije, sodelovanje pa
je smiselno Se nadgraditi. Zato se z vsako od organizacij organizira usklajevalne sestanke,
na katerih se predstavi moznosti in Zelje glede obvescanja o ohranjanju in upravljanju
Natura obmocij ter sofinanciranju dejavnosti, ter moznosti skupnega nastopa oz.
povezanih osvescevalnih akcij.

Skupaj z organizacijami se izvede serija obvesSCevalnih in osvesScevalnih akcij, dokler
same ne prevzamejo vsebin in nalog povezanih s promocijo ohranjanja in upravljanja
Natura obmocij v svoje redne dejavnosti. Na podlagi odziva na akcije se le-te dopolni in
nadgradi.

MoZni nosilci | MKO, ZRSVN, MGRT

ukrepa

Ciljne skupine Kmetje, lastniki gozdov, lesarji, lovske in ribiske druzine, turisti¢ni
delavci, sektorske organizacije

MozZnosti V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroSke zaposlenih)

financiranja Mozno bi bilo pripraviti prijavo na razpis programa LIFE+, vendar je

treba zagotoviti lastni delez sredstev, uporabnost in vidnost rezultatov na
ravni EU in zagotoviti uporabo rezultatov Ze tekom projekta.

Ukrep 3.3.: MoZnost uvajanja novih pristopov k ohranjanju narave
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Cilj ukrepa U¢inkovito ohranjanje in upravljanje Natura obmocij

Kazalniki o [Kazalnik vpliva: Stevilo in tip aktivnosti za ohranjanje in upravljanje
Natura obmocij

o Kazalnik rezultata: obseg in tip izvajanja novih pristopov k

ohranjanju Natura obmocij
e Kazalnik ucinka: pripravljeni sistemi novih pristopov k ohranjanju
narave

Ozadje:

V drugih drzavah se uporabljajo za ohranjanje Natura obmoc€ij in narave na splosSno
uporabljajo obsezno pogodbeno varstvo, moznost javno-zasebnih partnerstev, moznost
»mehkega« spodbujanja dejavnosti v Natura obmocjih s sistemi certificiranja in podobno, od
katerih je verjetno smiselno nekatere vpeljati tudi v Sloveniji in s tem aktivirati dejavnosti,
ciljno usmerjene v ohranjanje Natura obmocij oziroma dejavnosti, ki bodo pripomogle k bolj
trajnostnemu razvoju dejavnosti v Natura obmocjih in njihovi okolici.

Naloge za izvedbo:
1. Pripravi se pregled nacina upravljanja Natura obmocij, tudi na primerih iz tujine. Preuci se

predvsem po povrsini obsezno pogodbeno varstvo, moznost javno-zasebnih partnerstev,
moznost »mehkega« spodbujanja dejavnosti v Natura obmocjih s sistemi certificiranja in
podobno.

2. Oceni se moznosti za vpeljavo takih pristopov .

MozZni nosilci | MKO, ZRSVN, MzIP

ukrepa

Ciljne skupine Obcani, investitorji, izvajalci

MozZnosti V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroSke zaposlenih)

financiranja Raziskovalna sredstva (CRP), kateri od Operativnih programov
Kohezijske politike

Sklop 4: Usposabljanje za upravijanje

Cilj tega sklopa ukrepov je izboljSati razumevanje varstva narave in upravljanje z
obmocji Natura.

Ukrep 4.1.: Modelni izracuni placil za ekosistemske storitve na primerih dobrih praks

Cilj Pregled dobrih praks iz podrocja izracunavanja ekosistemskih storitev
ukrepa

Kazalniki | ¢ Kazalnik vpliva: razumevanje izra¢una ekosistemskih storitev pri odlo¢anju
na drZavni in lokalni ravni (postopki presoje sprejemljivosti)
e Kazalnik rezultata: obracun ekosistemskih storitev za eno novo dejavnost

e Kazalnik u€inka: pripravljeni modelni izracuni za habitatne tipe za katere
obstajajo dobre prakse

Ozadje:
Placilo ekosistemskih storitev je koncept, ki se vedno bolj uveljavlja. V tujini, deloma pa tudi
ze v Sloveniji, obstajajo dobre prakse iz podro¢ja izracunavanja ekosistemskih storitev pri
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razvoju dejavnosti. Preveri se moznosti prenosa v Slovenijo za namene boljSega upravljanja
Natura obmocij. Lahko dostopne informacije o izracunih vrednosti ekosistemskih storitev bi
pripomogle k lazjemu nacrtovanju razvoja na in odlo¢anju o podpori razvojnim projektom z
vplivi na naravno okolje na splo$no. Natura obmocja bi lahko bila zacetni primer, s katerim bi
postali zgled tudi na evropski ravni.

Naloge za izvedbo:
1. Izbrati je treba habitatne tipe, ki so obi¢ajno najbolj izpostavljeni razvojnim pritiskom.

Mednje se uvrstijo tudi habitati tistih ogrozenih vrst, varovanih v okviru mreze Natura
obmocij, ki jih razvoj dejavnosti in pozidava najbolj ogrozajo. Gre ve¢inoma za vodne
habitatne tipe, razli¢ne travniSke habitate, mokris¢a in gozdove.

2. Za posamezni habitatni tip se poiSc¢e primerljive domace ali tuje preglede izracunavanja
ekosistemskih storitev in poskusi oceniti placilo zanje.

3. Izvede se pilotni primer uporabe placila za ekosistemske storitve.

MozZni nosilci | ZRSVN, MKO

ukrepa

Ciljne skupine Ob¢ine, investitorji

MozZnosti Proracunska sredstva za raziskave (npr. v okviru CRP), infrastrukturna
financiranja podjetja.

Mozno bi bilo pripraviti prijavo na razpis programa LIFE+, vendar je
treba zagotoviti lastni delez sredstev, uporabnost in vidnost rezultatov na
ravni EU in zagotoviti izvedljivost pilotnega primera tekom projekta.

Ukrep 4.2.: Sodelovanje z ob¢inami in klju¢nimi deleZniki pri prenovi Operativnega
programa — programa upravljanja obmo¢ij Natura 2000

Cilj ukrepa Ucinkovit Operativni program - program upravljanja obmocij Natura
2000
Kazalniki e Kazalnik vpliva: ucinkovito izvajanje Operativnega programa —

programa upravljanja obmocij Natura 2000
e Kazalnik rezultata: pregleden in izvedljiv Operativni program

e Kazalnik ucinka: Stevilo analiziranih in upoStevanih pripomb

Ozadje:

Trenutno veljavni Operativni program — program upravljanja obmocij Natura 2000 vsebuje
varstvene cilje in ukrepe za vsa Natura obmoc¢ja, vendar so varstveni cilji in ukrepi
»standardizirani«, prakti¢no enaki za kvalifikacijske vrste v vseh obmocjih in zato dokaj
splosni. V teku je prenova Operativnega programa, ki naj bi bil bolj prakticen — Se vedno bo
imel sploSen okvir, vendar bo prilagojen znacilnostim posameznih obmocij. Sodelovanje
lokalnih skupnosti in drugih klju¢nih deleznikov pri prenovi Operativnega programa bi
pripomoglo k oblikovanju jasnih, lahko izvedljivih ukrepov, boljSemu razumevanju
upravljanja Natura obmocij in kasneje tudi k izvajanju Operativnega programa.

Naloge za izvedbo:
1. Ministrstvo za kmetijstvo in okolje skupaj z Zavodom RS za varstvo narave pripravlja

prenovljen Operativni program - program upravljanja obmocij Natura 2000, ki bo
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vseboval jasnejSe varstvene cilje in ukrepe in jih bo lazje uporabiti za posamezno Natura
obmocje. Osnutek Operativnega programa se predstavi kljuénim deleznikom s podrocja
gospodarjenja z naravnimi viri (KGZS, ribiske in lovkse druzine), ob¢inam in Zavodu za
varstvo kulturne dedisCine in se jih povabi k predlogom glede usmeritev in vsebin, ki so
pomembne za njihovo delo in pristojnosti, s podobnim pristopom kot je bil uporabljen pri
predstavitvi Siritev obmocij Natura 2000.

2. S posameznimi ob¢inami in drugimi delezniki, ki imajo obseznejSe predloge in pripombe,
se z razgovorom in po moznosti ogledom Natura obmocja doseze razumevanje glede
vloge, ki jo imajo pri izvajanju varstvenih ciljev in ukrepov. Osnovno izhodisce so seveda
strokovni argumenti, vezani na zagotavljanje dobrega stanja kvalifikacijskih vrst in
habitatnih tipov.

3. Rezultate posvetovanja se objavi na spletni strani ZRSVN oziroma Nature 2000.
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4. Vzpostavi se moznost sporocanja pripomb in njihove sistemati¢ne obdelave tako, da lahko
obCine in delezniki sproti sporoCajo svoje ugotovitve in opazanja o moznostih in
dejanskem izvajanju ukrepov ter doseganju varstvenih ciljev.

Mozni nosilci | ZRSVN, MKO

ukrepa

Ciljne skupine Obcine, Zavod za varstvo kulturne dediscine, kljucni delezniki s
podro¢ja gospodarjenja z naravnimi viri

MozZnosti V okviru rednega dela — ni nova naloga (torej proracun RS za stroske

financiranja zaposlenih)
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Ukrep 4.3.: Nadgradnja spremljanja stanja Natura obmocij

Cilj ukrepa Poznavanje stanja Natura obmoc¢ij za boljSe nacrtovanje razvojnih
dejavnosti in moZnosti presoje sprejemljivosti
Kazalniki e Kazalnik vpliva: hitrejsi postopki razvojnega naértovanja

e Kazalnik rezultata: poznano stanje Natura obmocij tako z vidika
stanja kvalifikacijskih vrst kot z vidika dejavnosti, ki se odvijajo v
njih

e [Kazalnik u€inka: Stevilo zbranih podatkov

Ozadje:

Obseg Natura obmocij je zelo velik, zato je spremljanje stanja kvalifikacijskih vrst in
habitatnih tipov zelo zahtevno. Kakovostno spremljanje stanja je pomembno zlasti zato, ker
omogoca po eni strani pregled upravicenosti razglasitve dolo¢enega obmocja in po drugi
strani zaznavo negativnih posledic dejavnosti, tako da je moZno pravocCasno ukrepanje.
Monitoring kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov se izvaja v omejenem obsegu, pogojenem
z razpolozljivimi finan¢nimi sredstvi. ZRSVN je pripravil tudi sistem za obmoc¢ni monitoring,
torej spremljanje stanja samih obmocij.

Naloge za izvedbo:
1. Zbiranje vecjega Stevila podatkov zahteva tudi uporabo primerno zmogljivih

informacijsko komunikacijskih tehnologij. Zato je treba bazo podatkov o stanju
kvalifikacijskih vrst, kvalifikacijskih habitatnih tipov in Natura obmocij, za katero skrbi
ZRSVN, pregledati in e je potrebno, dograditi tako, da je mozno dodajati vecje koli¢ine
novih podatkov in jih sortirati po pomembnosti in kakovosti 0z. natan¢nosti.

2. Organizira se posvet s strokovnimi drustvi in organizacijami, na katerem se predstavi bazo
podatkov in moZnost sodelovanja pri spremljanju stanja, koristmi takega pristopa in z
moznostjo sodelovanja, in z njimi vzpostavi sodelovanje in definira nacin sodelovanja.

3. Organizira se osveS¢anje javnosti in institucij, ki nadzirajo projekte, financirane iz javnega
denarja, o rezultatih monitoringa stanja Natura obmocij, pomenu kakovostnih baz
podatkov in izmenjave podatkov, da bi se tako spodbudilo pridobivanje znanstvenih
podatkov iz razli¢nih virov.

Mozni nosilci | ZRSVN, MKO

ukrepa

Ciljne skupine Drustva in organizacije, ki se ukvarjajo s proucevanjem rastlinskih in
zivalskih vrst ter habitatnih tipov in zagotavljajo znanstveno kakovost
zbranih podatkov, raziskovalne ustanove, resorji, pristojni za pripravo
programskih dokumentov

MozZnosti V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroske zaposlenih) ali

financiranja prostovoljnega dela, sredstva razli¢nih ministrstev (vklju¢no z MKO) za

nevladne organizacije.

Mozno bi bilo pripraviti prijavo na razpis programa LIFE+, vendar je
treba zagotoviti lastni delez sredstev, uporabnost in vidnost rezultatov na
ravni EU in zagotoviti uporabo rezultatov Ze tekom projekta.
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Ukrep 4.4.: Promocija Natura obmocij s pomocdjo drusStev, Sol, lastnikov zemljiS¢ in
drugih zainteresiranih

Cilj ukrepa Poznavanje stanja Natura obmocij za boljSo osves¢enost in zmanjSanje
vplivov lokalne skupnosti
Kazalniki e Kazalnik vpliva: osve$¢enost prebivalstva glede Natura obmocij

o [Kazalnik rezultata: Stevilo vkljucenih institucij in posameznikov

o [Kazalnik ucinka: Stevilo zbranih podatkov; Stevilo Natura obmocij
vkljucenih v shemo zbiranja informacij

Ozadje:

Vkljucevanje SirSe, »lai€ne« javnosti je ucinkovit mehanizem osve$Canja in izboljSanja
razumevanja mreze Natura obmocij. V Sloveniji je veliko Stevilo drustev, ki se ukvarjajo z
dejavnostmi v naravi, od planinskih drustev do tabornikov in skavtov, poleg tega pa v naravi
Sole, Centri Solskih in obsolskih dejavnosti izvajajo pouk naravoslovja. Deluje tudi nekaj
pobud in projektov za boljSe spoznavanje narave (v EU znani kot »citizen's science«), kot je
npr. projekt Prirodoslovnega muzeja Klju¢ do narave®. Z vklju¢evanjem Sirse javnosti v obliki
»laiCnega« monitoringa je mogoce na prakticen nacin popularizirati ohranjanje narave,
koncept mreze Natura obmocij in primerno ravnanje, naravoslovni turizem in podobno. Poleg
tega je tako mogoce zbrati vecje Stevilo podatkov, ki sicer pogosto niso enako kakovostni kot
strokovni monitoring, lahko pa sluzijo kot pokazatelj za usmerjanje strokovnega spremljanja
stanja na tista obmocja, kjer se npr. pojavljajo nove najdbe kvalifikacijskih vrst ali pa podatki
kaZejo na slabsanje stanja, in se tako optimizira strokovni monitoring.

Naloge za izvedbo:
1. Organizira se informativno kampanjo med druStvi, Solami, javnimi institucijami in

podjetji, da se seznanijo s spremljanjem stanja Natura obmocij in njihovih klasifikacijskih
vrst ter habitatnih tipov, pomenom Natura obmoc¢ij in pomenom spremljanja stanja,
predstavi pa se tudi priloznosti za aktivnosti na podrocju naravoslovne vzgoje, spremljanja
stanja v naravi.

2. Sodelujoce organizacije se spodbuja, da o svojih aktivnostih in rezultatih porocajo na
javnosti zanimiv in razumljiv nacin, na primer v obliki kratkih novick, ilustriranih s
fotografijami in spletnimi povezavami ter informacijami, kje se lahko obc¢ani vkljucijo in
podobno.

MozZni nosilci | MKO, ZRSVN, drustva in zveze drustev, zavodi, podjetja
ukrepa

Ciljne skupine druStva in zveze druStev, Sole, zavodi, podjetja

MoZnosti V okviru rednega dela (torej proracun RS za stroske zaposlenih,

financiranja proracun ob¢in a stroske zaposlenih v Solah) ali prostovoljnega dela,
sredstva razliénih ministrstev  (vkljuéno z MKO) za nevladne
organizacije.

Mozno bi bilo pripraviti prijavo na razpis programa LIFE+, vendar je

8 http://www.keytonature.eu/wiki/Slovenia
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treba zagotoviti lastni delez sredstev, uporabnost in vidnost rezultatov na
ravni EU in zagotoviti uporabo rezultatov Ze tekom projekta.

Sklop 5: Slovenija kot ucilnica za varstvo narave oziroma upravljanje 7 Natura obmodji

Cilj: prepoznavnost Slovenije kot drZave z ohranjenim naravnim okoljem evropskega
pomena in zgledno skrbjo zanj

Ukrep 5.1.: Oblikovanje pilotnih primerov v vsaki od regij, za posamezne tipe habitatov

Cilj ukrepa Izbolj$ano in prepoznavno upravljanje Natura obmocij

Kazalniki e Kazalnik vpliva: ohranjeno in po moznosti izboljSano ugodno stanje

kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov v pilotnih Natura obmocjih
e Kazalnik rezultata: izboljSano upravljanje pilotnih obmocij v
primerjavi z drugimi obmocji

e Kazalnik ucinka: Stevilo pilotnih primerov in vanje vkljucenih tipov
habitatov/ekosistemov

Ozadje:

Pomen Natura obmocij in upravljanje z njimi so v $ir§i javnosti manj poznani. Glede na
pomen ohranjene narave v Sloveniji, ki se izraza tudi v vseh klju¢nih programskih
dokumentih, je smiselno oblikovati pilotne primere ohranjanja evropsko pomembnih vrst in
habitatnih tipov v Natura obmoc¢jih. S tem se lahko poveca razumevanje in prepoznavnost
mreze Natura obmocij v Sloveniji tako v domaci kot mednarodni javnosti, poleg tega pa se v
okviru pilotnih primerov lahko soofimo s prakticnimi izzivi izvajanja ukrepov in
upravljavskih aktivnosti, ter najdemo sistemske resitve, ki jih je mogoce koristno uporabiti pri
upravljanju vseh Natura obmocij.

Naloge za izvedbo:
1. Pripravi se izbor Natura obmocij, primernih za izvedbo pilotnih primerov upravljanja.

Pomembno je, da so izbrana obmoc¢ja regionalno enakomerno razporejena ter da so
zastopani razli¢ni tipi obmocij (npr. obmocje s pretezno gozdnimi habitati, obmocje z
velikim delezem travi$¢, obmocje s pretezno vodnimi habitati).

2. Z organi upravljanja posameznih skladov EU sredstev, ki pripravljajo Operativne
programe za programsko obdobje 2014-2020, se pregleda moznosti za sofinanciranje
pilotnih projektov za izbrana Natura obmocja in se jih vkljuc¢i v Operativne programe —
bodisi kot prioritetne projekte, ki se jih neposredno potrdi za sofinanciranje, bodisi kot
eno od prednostnih tem za razpise.

3. O poteku izvedbe pilotnih primerov se obvesca javnost preko spletne strani in sluzb za
odnose z javnostmi MKO in ZRSVN, organizira pa se tudi neposredna izmenjava izkusenj
sodelujocih, npr. v obliki ogledov obmocij ali delavnic.

MozZni nosilci | ZRSVN, ob¢ine, drustva in zavodi, podjetja

ukrepa

Ciljne skupine Prebivalci, drustva in zavodi, podjetja

MoZnosti Operativni programi za razli¢ne vire financiranja iz EU (zlasti Evropski
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financiranja sklad za regionalni razvoj, v primeru interesa Lokalnih akcijskih skupin
pa tudi pristop LEADER Programa razvoja podezelja), ter v okviru
rednega dela (torej proracun RS ali prorac¢un ob¢in za stroske
zaposlenih) ali prostovoljnega dela, sredstva razlicnih ministrstev
(vklju¢no z MKO) za nevladne organizacije.

Pilotne projekte, zlasti na obmoc¢jih z velikim delezem kmetijskih
zemljiS¢ (npr. travniki) bi bilo mozno izpeljati tudi v okviru pristopa
LEADER, ki se izvaja v okviru PRP, vendar bo treba to moznost
preveriti, ko bo oblikovan PRP 2014 — 2020, in se primerno uskladiti z
Lokalnimi akcijskimi skupinami (LAS), ki delujejo na teh obmogjih.

Ukrep 5.2.: Podpora projektom za ohranjanje in upravljanje Natura obmocij

Cilj ukrepa Izbolj$ano upravljanje Natura obmocij

Kazalniki e [Kazalnik vpliva: ohranjeno in po moznosti izboljSano ugodno stanje

kvalifikacijskih vrst in habitatnih tipov v pilotnih Natura obmocjih
e Kazalnik rezultata: Stevilo Natura obmocij ali kvalifikacijskih vrst in
habitatnih tipov, vkljucenih v razli¢ne projekte

e [Kazalnik u¢inka: Stevilo projektov in vanje vkljuc¢enih organizacij

Ozadje:

Z varstvom narave in trajnostno rabo naravnih virov se ukvarja vrsta organizacij. Prvenstveno
so to javni zavodi in koncesionarji za upravljanje zavarovanih obmocij (parkov). Poleg tega se
s tem podro¢jem ukvarja tudi vrsta nevladnih organizacij, ob¢in, Lokalnih akcijskih skupin in
Regionalnih razvojnih agencij. Smiselno je podpirati aktivnosti, ki so usmerjene v ohranjanje
Natura obmo¢ij, spremljanju stanja in upravljanju. Pomemben del njihovih nalog je tudi
prispevanje k prepoznavnosti ohranjanja narave in upravljanja mreze Natura 2000 na
mednarodni ravni oziroma med razli¢nimi javnostmi. S takim pristopom se srednjero¢no in
dolgoro¢no poveca osvescenost javnosti, zmanjSajo konflikti v Natura obmocjih in pospesi
postopke, povezane z upravljanjem Natura obmocij, rabo naravnih virov in presojami
sprejemljivosti.

Naloge za izvedbo:
1. Izhajati je treba iz obstojecih pobud za zavarovanje obmocij in ustanovitve ali dolocCitve

organa upravljanja. Ob tem se pripravi pregled moznosti za sofinanciranje projektov
upravljanja, trajnostne rabe oz. spremljanja stanja Natura obmocij.

2. Vzpostaviti je treba dodatno infrastrukturo, predvsem v kadrovskem smislu, v okviru
razpolozljivih sredstev pa tudi v finanénem smislu, za podporo pri pripravi projektov (tudi
vec¢jih mednarodnih projektov), ki so vsebinsko usmerjeni v upravljanje, trajnostno rabo
ali spremljanje stanja Natura obmocij.

3. Organizacije, delezne pomoci drzavnih institucij, se v zameno za podporo obvezejo, da o
pomo¢i institucij (MKO, ZRSVN in podobnih) obvescajo javnost v okviru vseh
aktivnosti, ki jih bodo izvajale v podprtih projektih.

MozZni nosilci | MKO, ZRSVN, ob¢ine, drustva in zavodi, podjetja
ukrepa
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Ciljne skupine

Obcine, zavodi, drustva in podjetja

MoZnosti
financiranja

e Proracun Republike Slovenije

¢ Financni viri EU in druga mednarodna donorska sredstva

e v okviru rednega dela (torej proracun RS ali proradun oblin za
stroske zaposlenih) ali prostovoljnega dela, sredstva razli¢nih
ministrstev (vklju¢no z MKO) za nevladne organizacije.
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PRILOGE

Priloga A: Predstavitev izbranih 10 obmocdij predlaganih razSiritev mreze Natura

Priloga B: Metoda in rezultati multikriterijske analize

Priloga C: Viri financiranja, ki so trenutno na voljo

56



